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PREMIERE PARTIE. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


ETATS-UNIS D’AMERIOUE — HAITI. 


Traité de commerce, de navigation et d'extradition 
signé le 3 novembre 1864. 


La République d’Haiti et Jes Etats-Unis de l’Amérique, désirant 
rendre durables et solides Vamitié et la bonne entente qui régnent 
heureusement entre les deux nations et asseoir leurs relations com- 
merciales sur les bases les plus libérales, ont résolu de fixer d’une 
maniére claire, nette et positive, les régles qui devront étre, a l’ave- 
nir, religieusement suivies, entre l’une et l’autre, au moyen d’un 
traité d’amitié, de commerce et de navigation, ainsi que d’extradition 
de criminels fugitifs. 

Dans ce but, ils ont nommé pour leurs plénipotentiaires, a savoir : 
le Président d’Haiti, le sieur Boyer-Bazelais, chef d’escadron, son 
aide de camp et son secrétaire; et le Président des Etats-Unis, le 
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sieur Benjamin F. Whidden, commissaire et consul général des Etats- 
Unis prés la République d’Maiti; lesquels, apres une mutuelle com- 
munication de leurs pleins pouvoirs respectifs, trouvés en bonne et 
due forme, sont convenus des articles ci-apres: 

Art. 1°". IL y aura paix parfaite, solide ct inviolable, ct amitié sin- 
cére entre la République 4’Haiti et les Etats-Unis d’Amérique, dans 
toute l’étendue de leurs possessions et territoires, et entre leur peuple 
et leurs citoyens, respectivement, sans distinction de personnes ni de 
lieux. 

Art. 2. La République d’Haiti et les Etats-Unis d’Amérique, désirant 
vivre en paix et en harmonie avec toutes les autres nations de la terre, 
au moyen d’une politique franche ect également amicale envers 
toutes, sont convenus que toule faveur, exemption, priviléges ou im- 
munités quelcoriques, en matiére de commerce ou de navigation, que 
Lune des deux parties a accordés ou pourra, par la suite, accorder 
‘aux citoyens ou sujets de tout autre gouvernement, nation, ou Etat, 
s’étendront, en identité de cas et de circonstances, aux citoyens de 
V’autre partie contractante, gratuitement, si la concession en faveur de 
cet autre gouvernement, nation ou Etat, a été gratuite; ou en retour 
d’une compensation équivalente, si la concession a été conditionnelle. 

Art. 3. Si, par quelque fatalilé, (a laquelle on ne peut s’attendre 
et que Dieu détourne!) les deux nations venaient a étre en guerre 
entre elles, un délai de six mois, aprés la déclaration d'une telle guerre, 
sera accordé aux négociants et autres citoyens ct habitants, respecti- 
vement de chaque cdté, durant lequel délai, ils seront libres de se 
retirer avec leurs effets et mobiliers, quils auront le droit d’emporter, 
de faire partir ou de vendre, comme bon leur semblera, sans le 
moindre empéchement; et ne pourront leurs effets, pas plus que leurs 
personnes, étre saisis durant ce délai de six mois; cette immunité ne 
doit étre, en aucune maniére, entendue comme empéchant l’exécu- 
tion des engagements civils et commerciaux existants; tout au con- 
traire, des passe-ports, qui seront valables pour le temps que néces- 
sitera leur retour, leur seront donnés pour leurs navires et les effets 
qwils voudront emporter ou expédier, ct de tels passe-ports seront 
un sauf-conduit contre les insultes et les captures que des corsaires 
pourraient tenter contre leurs personnes et leurs effets. 

Art. 4. Ni Pargent, ni les créances, ni les actions dans les fonds 
publics ou dans les banques, ni aucune autre propriété de l'une ou de 
autre partie, ne pourront jamais, en cas de guerre ou de différend 
national, étre séquestrés ou confisqués. 

Art. 5. Les citoyens de chacune des Hautes Parties contractantes 
résidant ou ¢tablis sur le territoire de lautre, serout exempts de toute 
obligation au service militaire, sur terre comme sur mer, de tous 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 7 


emprunts forcés et de toutes exactions ou réquisitions militaires ; ils 
ne pourront pas non plus étre obligés a fournir contribution en au- 
cune maniére plus fortement ou autrement que les nationaux. 

Art. 6. [l sera permis aux citoyens de chacune des Parties contrac- 
tautes Ventrer, de séjourner, de s’établir et de résider dans toutes les 
parties du territoire de l’autre; d’entreprendre le commerce, de louer 
et @occuper des magasins, pourvu quwils se soumettent aux lois tant 
générales que spéciales concernant lc droit de voyager, de résider ct 
de commercer. Tout le temps quwils se conformeront aux lois et aux 
reglements cn vigueur, ils seront libres de diriger eux-mémes leurs 
propres affaires, sous la juridiction de l'une ou de Vautre partie, res- 
pectivement, tant a l’égard de la consignation et de la vente de leurs 
marchandises, qu’a l’égard du chargement, du déchargement, et de 
Vexpédition de leurs navires. Is pourront aussi employer tels agents 
ou courtiers qwils jugeront convenable d’employcer, mais il est claire- 
ment entendu que ces agents sontaussi soumis a la méme loi. 

Les citoyens des parties contractantes auront libre accés prés les 
tribunaux de justice dans toutes les causes ot ils seront intéressés, 
aux mémes conditions que tes lois et les usages du pays imposent 
aux nationaux; fournissant des stretés dans les cas requis. A letffet 
de quoi, ils pourront employer, pour défendre Icurs intéréls et leurs 
droits, tels avocats, procureurs , chargés d'affaires et autres agents 
qwils jugeront convenable de nommer, conformément aux lois et 
usages du pays. 

Art. 7. Auean examen bi inspection des livres, papiers ou comples 
des citoyens de l'un des deux pays résidant dans les limites de la juri- 
diction de autre, ne pourra avoir lieu, sans un ordre légal émané 
d’un tribunal ou d’un juge compctent. 

Art. 8. Les citoyens de chacune des Hautes Parties contractantes, 
résidant sur le territoire de l'autre, jouiront d’une entiére liberté de 
conscience. Ils ne serout ni inquiétés, ni molestés a cause de leurs 
opinions religieuses et de leur culte, pourvu qu’ils respectent les lois 
et les coutumes établies du pays. En outre, les corps des citoyens de 
lune des parties, qui viendront 4 décéder sut le territoire de lautre, 
seront enterrés dans les cimetiéres publics, ou dans tous autres lieux 
convenables de sépullure, qui seront protégés contre toute violation 
ou toule insulte par les autorités locales. 

Art. 9. Les citoyens de chacune des Hautes Parties contractantes 
auront dans la juridiction de l’autre la faculté de disposer de leurs 
biens mobiliers par vente, donation, testament, ou autrement; et, 
leurs suecesseurs, ciloyens de Vautre partie contractante, pourront 
hériter de leurs biens mobiliers soit par testament, soit ab intestat. 
Ils pourront en prendre possession soit par eux-mémes, soit par des 
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liers agissant pour eux, comme ils le voudront, et en disposer sans 
payer d’autres droits que ceux auxquels sont assujettis, dans les mémes 
circonstances, les citoyens du pays, ou sont situés lesdils biens mo- 
biliers. En \’absence de successeur, il sera pris du bien les mémes 
soins qu’en pareille occurrence, la loi ordonne de prendre du bien 
d’un national, et ce, tandis que celui qui y aura légitimement droit, 
prendra ses mesures pour se l’assurer. Si parmi les prétendants, il 
s’éléve une contestation sur la légitimité de leur droit respectif a Ja 
propriété, cette contestation sera jugée par les tribunaux de justice 
du pays ot le bien est situé. 

Art. 10. Les Hautes Parties contractantes convieunent par ces pré- 
sentes, que les produits, articles manufacturés et marchandiscs de 
toutes sortes d’un pays étranger quelconque, qui peuvent étre importés 
aux Etats-Unis par leurs propres navires, pourront l’étre également 
par navires d’Haili, et qu’il ne sera imposé ou prélevé des droits plus 
élevés ou autres, sur le tonnage ou la cargaison des navires que ceux 
imposés ou prélevés sur les navires de la nation la plus favorisée. 
Et, réciproquement, les produits, articles manufacturés et marchan- 
dises de toutes sortes d’un pays étranger quelconque, qui peuvent étre 
de temps & autre ]également importés a Haiti par ses propres navires, 
pourront l’étre également par navires appartenant aux Etats-Unis; 
et, il ne sera imposé ni prélevé des droits plus forts ou autres, sur le 
tonnage de la cargaison, que ceux imposés ou prélevés sur les navires 
de Ja nation la plus favorisée. 

Art. 11. Il est de méme convenu, par les présentes, que tout ce qui 
pourra étre légalement exporté ou réexporté d’un des deux pays dans 
un pays étranger quelconque, pourra étre également exporté ou 
réexporté par les navires de l'autre; et les mémes droits seront pré- 
levés, Jes mémes primes et drawbacks seront accordés que pour les 
navires de Ja nation Ja plus favorisée. 

Il est aussi entendu que les principes ci-dessus seront appliqués, 
que les navires aient été expédiés directement des ports de la nation 
a laquelle ils appartiennent ou des ports de toute autre nation. 

Art. 12. Les dispositions de ce traité ne doivent pas étre entendues 
comme s’appliquant au commerce de cabotage des Parties contrac- 
tantes, lequel demeure respectivement réservé, par chacune d’elles, 
pour étre réglé exclusivement par ses propres lois. . 

Art. 13. Aucun droit plus élevé ou autre ne sera imposé sur l’im- 
portation aux Etats-Unis d’un article quelconque, du crt, de la pro- 
duction ou de la fabrication d’Haiti ou de ses pécheries ; aucun droit 
plus élevé ou autre ne sera imposé sur l’importation en Haiti d’un 
article quelconque du cri, de la fabrication des Etats-Unis ou de leurs 
pécheries, que ceux qui sont ou seront payés pour les mémes articles 
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du cri, de la production, de la fabrication de tout autre pays étranger, 
ou de ses pécheries. ; 

Il ne sera imposé de droits ou frais autres ou plus élevésaux Etats- 
Unis, sur exportation d’un article quelconque pour Haiti, ni en Haiti 
sur l’exportation d’un article quelconque pour les Etats-Unis, que 
ceux qui sont ou seront payés, a l’exportation des mémes articles 
pour n’importe quel pays étranger. 

Aucun prohibition ne sera établie contre l'importation des ports 
des Etats-Unis & ceux d’Haiti ou de ceux d’Haiti a ceux des Elats- 
Unis, d’un article du crt, de la production, de la fabrication des Etats- 
Unis ou de leurs pécheries, ou d’Haili et de ses pécheries, qui ne 
s’étendra également a tout autre pays étranger. 

Art. 14. Il est convenu par les présentes que si l’une ou |’autre des 
Hautes Parties contractantes venait par la suite 4 établir des droits 
différentiels sur les produits de tout autre nation, l’autre partie aura 
la faculté de déterminer l’origine de ses propres produits, destinés a 
entrer dans le pays ow les droits différentiels sont établis. 

Art. 15. Toutes les fois que les citoyens de l’une ou de l’autre des 
Parties contractantes se trouveront forcés de chercher refuge ou asile, 
dans les fleuves, les ports ou les possessions de l’autre, avec leurs 
navires, soit de commerce, soit de guerre, par suite demauvais temps, 
de poursuite de pirates ou d’ennemis, ou de manque de provisions, ou 
deau, ils seront accueillis et traités avec humanité, recevant toute 
facilité et protection pour réparer leurs navires et se mettre en état de 
continuer leurvoyage sans obstacle ni empéchement d’aucune sorte. 

Et les dispositions de cet article seront applicables aux corsaires, 
ou navires privés de guerre aussi bien qu’aux navires publics de 
guerre, jusqu’a ce que les deux Hautes Parties contractantes aient 
abandonné ce mode d’hostililé, par suite de l’abandon général du 
droit de capturer la propriété privée sur les hautes mers. 

Art. 16. Quand un navire de l’une des Parties aura fait naufrage, 
aura échoué ou aura été autrement endommagé sur les cétes ou dans 
la juridiction de l’autre, les citoyens, respectivement, recevront pour 
eux-mémes aussi bien que pour leurs navires et leurs effets, la méme 
assistance qui efit été due, en pareil cas, aux habitants du pays ot 
Vaccident est survenu, et ils seront dans l’obligation de payer les 
mémes dépenses et les mémes frais de sauvetage qu’cn semblable cir- 
constance auraient payés les mémes habitants. 

Si les réparations qu’exige un navire échoué rendent nécessaire le 
déchargement de la totalité ou d’une partie quelconque de sa cargai- 
son, il ne sera payé sur la cargaison qui aura été remportée, d’autres 
droits de douane, frais et rétributions, que ceux qu’auraient eu a 
payer, en pareil cas, les navires nationaux. 
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Ait. 17. Il sera permis aux citoyens de lune ou de lautre répu- 
blique de faire voile avec leurs navires et marchandises (les articles 
de contrebande exceptés) en toute liberté et en toute sécurité, ef sans 
distinction aucune relativement aux propriétaires des marchandovs 
chargées sur ces navires, d’un port quelconque versles places de ccux 
qui sont actuellement ou pourront étre par Ja suite en état dhostilite 
avec l’une ou l'autre des Parties contractantes. 

Il sera également permis aux citoyens susdits de fatre voile avec 
leurs navires ct marchandises susmentionnées ct de comimercer avec 
la méme sécurité, non-seulement des ports et des places de ceux qui 
sont ennemis des deux Parties ou de Pune Welles, aux ports de 
Vautre et aux ports neutres, mais aussi @une place appartenant a un 
ennemi, que ces places soient sous lajuridiction @une ou de plusieurs 
puissances, exceplé si lesdits ports ou places sent bloqués, assiégés 
ou investis. 

Art. 18. Et comme il arrive fréqguemment que des navires partent 
pour un port ou une place appartenantaTenneni, sans savoir que 
ces points sont assiéges, bloqués ou investis, il est ici convenu entre 
Jes Hautes Parties contractantes, que tout navire qui se trouvera dans 
ce cas pourra cle envoyé de ces ports ou places, mais ne sera pas 
détenu, niaucune partie de sa cargaison, si elle n’est de contrebande, 
ne sera confisquée, & moins qu’apres l’avis dun tel blocus ou @un 
tel investissement le méme navire ne tentat encore dentrer. Mais il 
lui sera permis d’aller vers tout autre port ou place, selon son désir, 
pourvu que ces derniers points ne soient ni bloqués, ni assiégés, ni 
investis. Les navires de l’une oude l’autre des deux Parties qui seraient 
entrés, dans de tels ports ou places, avant que ces ports ou places, 
eussent été effectivement assiégés, bloqués ou investis par l’autre, ne 
seront pas empéchés de les quitter, avec leurs chargements, et s’ils y 
sont trouvés apres la réduction ou la reddition de la place, ils ne seront 
pas sujets a confiscation, mais devront étre remis 4 leurs propriétaires. 

Art. 19. Les deux Hautes Parties contractantes reconnaissent 
comme permanents et immuables les principes ci-aprés, 4 savoir: 

1° Que le navire libre fait la marchandise libre, c’est-a-dire, que 
les effets et marchandises, appartenant aux sujets ou aux citoyens 
dune puissance ou d’un Etat en guerre, ne peuvent ¢tre ni saisis ni 
confisqués, si on les trouve a bord d’un navire neutre, a moins que ce 
ne soient des articles de contrebande de guerre. 

2° Que la propriété des neutres a bord d’un navire ennemi n’est 
pas sujetle a confiscation, & moins qu'elle ne soit contrebande de 
guerre. 

La méme neutralité s’étend aux personnes trouvées 4 bord duu na- 
vire neulre, avec cette conséquence, a savoir que, quoique ces per- 
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sonnes puissent étre des cnnemis des deux Parties ou de l'une d’elles, 
elles ne pourront pas étre enlevées dudit navire, & moins que ce ne 
soient des officiers ou des soldats au service actuel de Peunemi. Les 
Parties contractantes s’engagent a appliquer ces principes au com- 
merce et ala navigation de toutes les puissances et de tous les Etats 
qui consentiront a les adopter comme permanents et immuables. 

Art. 20. La liberté de navigation et de commerce s’étendra a toutes 
sortes de marchandises, & l'exception, seulement, de celles désignées 
sous le nom de contrebande de guerre, et sous ce nom sont com- 
pris: 

1° Les canons, mortiers, obusiers, pierriers, cspingoles, mousqueis, 
fusils, mousguetons, carabines, pistolets, piques, épées, sabres, lances, 
javelines, hallebardes, grenades, bombes, poudre, méches, boulets, 
et tout ce qui tient a emploi des armes. 

2° Les boucliers, casques, cuirasses, cottes de maille, accoutrements 
et vélements militaires confectionnés dans la forme et pour un ser- 
vice militaire. 

3° Les ceinturons de cavalerie ct les chevaux avec lew's harnais. 

4° Et généralement toutes armes offensives et défensives fabriquées 
avec du fer, de Pacier, du cuivre, de Pairain, ou avec toute autre prée- 
paration et daiis le but de faire la guerre par terre ou par mer. 

Art. 21. Toutes autres marchandises et tous autres articles, non 
compris parmi ceux de contrebande ex plicitement Gnuméreés et classés 
comme dessus, seront considérés libres et objets @un commerce 
libre et légal, et pourront ainsi étre transportés de la maniére Ja plus 
libre, par les citoyens des deux Partics contractantes, meme & des 
places appartenant a l’ennemi, & l'exception de celles de ces places 
qui se trouveront actuellemeut assiégécs ou bloquces. 

Art. 22. En temps de guerre, les baliments du commerce apparte- 
nantant aux citoyens de |’une ou de l'autre des Partics contractantes, 
qui seront expédiés pour un port ennemi de lune des deux Parties, 
seront, si leur voyage ct les articles de leur chargement fournissent 
de justes motifs de suspicion, tenus d’exhiber non-sculement leurs 
passe-ports, mais encore les cerlilicats dont ils sont porteurs pour 
prouver que leurs marchandises ne sont pas de la qualité de celles 
spécifi¢es comme contrebande par ce traite. 

Art. 23. Pour éviler toutes sortes de vexation el d’abus dans ’examen 
des papiers concernant la propriété des navires apparteuant aux ci- 
toyens des Parties contractantes, il est convenu par les présentes, 
que, lorsque l’une des partics se trouvera en guerre et que l'autre 
sera neulre, les batiments de la partie neutre seront munis de passe- 
ports, afin qu’il soit par 1d évident quils appartieunent réellement a 
des citoyens de Ja partie neutre. Ges passe-ports scront valables pour 
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un nombre quelconque de voyages, mais seront renouvelés tous les 
ans. 

Si les batiments sont chargés, il leur sera, en outre des passe-ports 
susmentionnés, fourni des certificats, dressés en due forme et délivrés 
par les officiers du port d’embarquement, afin que l’on puisse savoir 
si lesdits batiments sont porteurs d’articles de contrebande. Et s’il n’ap- 
pert pas de ces certificats qu’il existe & bord des articles de contre- 
bande, les batiments seront laissés libres de poursuivre leur voyage, 
S’il résulte, au contraire, de ces certificats que des articles de contre- 
bande existent sur un tel navire, et si le commandant de ce navire 
offre de s’en dessaisir, cette offre sera acceptée, il lui en sera délivré 
recu et le navire sera laissé libre de continuer son voyage, 4 moins 
que les articles de contrebande ne soient en trop grande quantité 
pour pouvoir étre commodément recus 4 bord du navire de guerre 
ou du corsaire. Dans ce dernier cas, comme dans tous les autres cas 
d’une juste détention, le navire sera dirigé sur le port le plus voisin, 
le plus stir et le plus convenable pour la délivrance desdits articles. 

Dans les cas ot un batiment n’aura pas été muni d’un passe-port ou 
de certificats, dont ii est nécessaire qu’il soit pourvu d’aprés ce que 
dessus, un tel cas sera examiné par un juge ou un tribunal compé- 
tent; et s'il appert d’autres documents ou d’autres preuves, admis- 
sibles suivant les us et coutumes des nations, que le batiment ap- 
partient aux citoyens ou aux sujets de la partie neutre, il ne sera pas 
confisqué, mais sera relaché avec son chargement (les articles de 
contrebande exceptés) et sera laissé libre de poursuivre son voyage. 

Art. 24. Afin de prévenir tout désordre dans la visite et examen 
des batiments et des cargaisons des deux Parties contractantes sur les 
hautes mers, il est ici convenu que, lorsqu’un navire de guerre ren- 
contrera un batiment neutre de l'autre Partie contractante, le pre- 
mier se tiendra & une distance convenable, et enverra sa chaloupe 
avec seulement deux ou trois hommes, pour quwils effectuent ]’examen 
des papiers relatifs 4 ]a propriété du batiment et de son chargement, 
sans se livrer 4 aucune exaction, violence ou mauvais traitement, ce 
dont les commandants desdits navires armés seront responsables de 
leurs personnes et de leurs biens. Pour cet effet les commandants de 
tous navires privés armés devront, avant de recevoir leurs commis- 
sions, fournir une garantie suffisante pour répondre de tous les dom- 
mages qu’ils pourront occasionner; et il est ici convenu et entendu 
que la partie neutre ne sera, dans aucun cas, appelée sur le navire 
visitant, ni pour la présentation de ses papiers ni pour aucun autre 
motif quelconque. 

Art. 25. Il est expressément convenu entre les deux Hautes Parties 
contractantes que les stipulations ci-dessus concernant la conduite a 
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tenir sur mer par les croiseurs de la partie belligérante envers les 
batiments de la partie neutre ne seront applicables qn’aux batiments 
voyageant sans convoi; que lorsque lesdits hatiments seront convoyés, 
lintention des Parties étant d’ohiserver tous leségards dus ala protec- 
tion du pavillon qui fotte sur les navires publics, il ne sera pas per- 
mis de les visiter ; mais que Ja déclaration verhbale du commandant du 
convoi, que les batiments escortés par lui appartiennent a la nation 
dont il porte Je pavillon et n’ont a leur bord aucan article de contre- 
bande, sera considérée comme entidrement suffisante par les croi- 
seurs respectifs, les deux Parties s’engageant réciproquement a ne pas 
admettre sous la protection de leurs convois des hatiments qui seraient 
porteurs (articles de contrebande destinés & un ennemi. 

Ari. 26. Toutes les fois que des batiments seront capiurés ou déte- 
nus pour étre conduits dans un port, sous la charge d’apporter a 
Pennemi des articles de contrebande, Je capteur devra fournir recu 
de ceux des papiers du batiment qu’il aura retenus, lequel regu sera 
annexé @ une copie desdits papicrs; et il ne sera pas permis de briser 
ou d@’ouvrir les panneaux, cofires, malles, barils, colis ou vases trou- 
vés 4 bord, nid’enlever la moindre partie des effets, & moins que le 
chargement ne soit transporté a terre en présence des officiers com- 
pétents et quil n’en soit, par eux, dressé inventaire. Il ne sera pas 
non plus permis de vendre, d’échanger ni d’aliéner d’aucune facon 
lesdits articles de contrebande,.sans qu'il y ait eu poursuite légale, et 
que le juge ou les juges compétents aient prononcé contre de tels 
articles sentence de confiscation. 

Art. 27. Afin que des soins convenables soient pris des batiments 
et de leurs chargements, et que toutes malversations soient empé- 
chées, en temps de guerre, il est ici convenu qu’il ne sera pas per- 
mis d’éloigner du bord le maitre, le commandant ou le subrécargue 
d’un batiment capturé, durant le temps que ce batiment sera encore 
en mer aprés la capture, ou durant la procédure qui se poursuivra 
contre ledit batiment, sa cargaison ou tout ce qui y a trait; et, dans 
tous les cas ott un batiment appartenant a des citoyens de Pune ou de 
autre Partie aura été capturé, confisqué et détenu pour ¢tre adjugé, 
ses officiers, ses passagers et son équipage devront étre traités avec 
hospitalité. Ils ne devront pas étre emprisonnés, ni étre privés d’au- 
cune partie de leurs vétements, et de la possession de leur argent, 
n’excédant pas pour le capitaine, le subrécargue, le second et les 
passagers, chacun, cing cents dollars, et pour les imatelots, chacun, 
cent dollars. 

Art. 28. Il est de plus convenu que, dans tous les cas, les cours éta- 
blies pour le jugement des prises seront, dans le pays ot les prises 
seront amenées, seules habiles & en connaitre. Et, toutes les fois qu'uu 
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tel tribunal de l'une ou de Vautre Partie aura prononcé son jugement 
contre un navire, des marchandises ou des propriétés réclamées par 
des citoyens de l'autre Partic, la sentence ou le décret devra mention- 
ner les raisons ct les motifs sur lesquels on s’est fondé; et copie au- 
thentique de cette sentence ou de ce décret et de toute la procédure y 
relative sera, sur sa demande, délivrée au capitaine ou & Pagent dudit 
batiment, et ce, sans délai et moyennant payement des frais légaux. 

Art. 29. Quand des navires de guerre des deux Parties contractan- 
tes, ou des navires appartenant a leurs ciloyens et armeés en guerre, 
seront admis a entrer, avec leurs prises, dans les ports de l'une ou de 
l'autre Partie, ils ne seront obligés de payer aucun droit ni aux officiers 
de Ja place, ni aux juges, ni 4 tous autres; les prises, quand elles ar- 
riveront et entreront dans les ports d’une des Parties, ne seront non 
plus ni arrétées ni saisies, et les officiers de la place ne pourront faire 
aucune perquisition sur la légalité de telles prises ; mais les navires 
pourront, cn tout temps iene leurs voiles, partir et conduire leurs 
prises vers les lieux mentionnés dans leurs commissions, que les com- 
mandants desdits navires seront tenus d’exhiber. Ii est entendu toute- 
fois, que les priviléges conférés par cet article ne s’¢tendront pas au- 
dela de ceux accordés soit par la loi, soit par trailé avec la nation la 
plus favorisée. 

Art. 30. Il ne sera pas permis 4 des corsaires étrangers, qui tien- 
nent leurs commissions d’un prince ou d’un Etat en guerre avec l’une 
des deux Nations, d’équiper leurs navires dans les ports de ’une ou de 
autre, d’y vendre ni d’y échanger, en aucune facon, leurs prises; il 
ne leur sera pas non pius permis de s’y procurer des provisions, ex- 
cepté ce qui leur sera nécessaire pour aller vers le port le plus voisin 
appartenant au prince oua I’Etat de qui ils tiennen! leurs commissions. 

Art. 31. Aucun citoyen @Haiti ne pourra demander 4 un prince ou 
’ un Hiat en guerre avec les Etats-Unis, ni accepter d’etx des commis- 
sions ou des Jettres de marque en vuc d’armer un ou des navires 
pour élre employés conime corsaires contre lesdits Etats-Unis, ou Vun 
desdits Etats, ni contre Jes citoyens, le peuple, ou les habitants des 
difs Kats ou de lun d’cux, ou contre les propriétés daucun de leurs 
habitants. Les ciloyens desdits Etats-Unis ne pourront pas, non plus, 
demander & aucun prince ou a aucun Etat en guerre avec la Républi- 
que d’Haiti ni accepter d’eux des coniunissions ou des lettres de mar= 
que, en yue d’armer un ou des navires pour étre employés comme 
corsaires contre les citoyens ou les habitants d’Haili ou contre les pro- 
prictes @aucun deux. Et, si une personne queleonque de Pune ou de 
autre tiation accepte de telles commissions ou de telles lettres de 
inarque, Cetle personne sera punie conformément aux [ois respectives 
de chaque pays. 
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Art. 32. Les Hautes Parties contractintes, désirant éviter toute iné- 
galité dans leurs communications publiques et dans leurs rapports of- 
ficiels, sont convenues d’accorder a leurs envoyés, Ministres et autres 
Agents diplomatiques les mémes faveurs, priviléges, immunilés, et 
exemptions dont jouissent ou jouiront les nations les plus favorisées; et, 
il demeure entendu que, quels que soient les faveurs, priviléges, im- 
munités et exemptions que les Ntats-Unis d’Amérique ou la Républi- 
que d’Haili jugeront & propos de conférer aux Envoyés, Ministres et 
autres Agents diplomatiques d’une puissance étrangére quelconque, 
ces priviléges, etc., seront par le méme acte, Glendus aux agents de 
chacune des Parties contractantes. 

Art. 33. Afin de protéger plus efficacement le commerce et la navi- 
gation de leurs citoyens respectifs, les Ktats-Unis d’Amérique et la Ré- 
publique d’Haiti sont convenus d’admettre et de recevoir, mutuelle- 
ment, des Consuls et Vice-Consuls dans tous leurs ports ouverts au 
commerce extérieur; lesquels jouiront, dans l’étendue de leurs cir- 
conscriplions consulaires, de tous leurs droits, prérogatives et immmu- 
nités des Consuls et Vices-Consuls de la nation la plus favorisée. 

Art. 34. Pour que les Consuls et Vice-Consuls des deux Parties con- 
tractantes puissent jouir des droits, prérogatives et immunités attachés 
au caraclére public dont ils sont revétus, ils devront, avant d’entrer 
dans l’exercice de |curs fonctions oflicielles, exhiber au Gouvernement 
prés duquel ils sont accrédités leurs commissions ou lettres patentes 
en due forme; et lorsqu’ils auront obtenu leur exequatur, ils seront 
reconnus, dans leur caractére officiel, par les autorités, les magistrats 
et les habitants de la circonscription consulaire de leur résidence. 

Art. 35. Il est aussi convenu gue les Consuls, leurs secrétaires, offi- 
ciers el aulres personnes attachés a leur service, sils ne sont pas 
citoyens du pays ot réside le Consul, seront exempts de tous impodts, 
taxes et contributions, al’exception de ceux quwils seront obligés de 
payer a cause de leur commerce et de leurs propriétés, et auxquels 
sont assujettis les citoyens ou les habitants du pays ou ils résident, 
quils soient natifs ou étrangers, élant, en outre, en lout soumis aux 
lois des Etats respectifs. Les archives et les papiers des consulals seront 
inviolablement respectés; el, sous aucun prétexte, ne sera-t-il perinis 
a une personne, a un magislrat ou a une autorité publique quelconque 
de les saisir, ou des’en méler d’aucune facon, 

Art. 36. Lesdits Consuls et Vice-Consuls auront le pouvoir de requé- 
rir assistance des autorités du pays, 4 effet d’arréter, de détenir et 
de faire garder en dépdt les déserteurs des navires de guerre et des 
navires marchands de leur pays. Pour cela, ils devront s’adresser aux 
tribunaux, juges ct ofliciers compétents, et devront, par écrit, deman- 
der la remise de ces déserteurs, en prouvant par Pexhibition des re= 
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gistres des navires, des roles d’équipages ou d’autres documents offi- 
ciels que de tels individus font partie de l’équipage. Kt, la réclamation 
étant établie, Ja remise des déserteurs ne pourra pas étre refusée. 
A leur arrestation, les déserteurs seront mis a la disposition des Con- 
suls et Vice-Consuls, et pourront étre enfermés dans les prisons publi- 
ques la requéte et aux frais de ceux qui les auront réclamés, pour 
étre ensuite envoyés aux navires auxquels ils appartiennent ou a tous 
autres navires du méme pays. Mais si, dans les trois mois du jour 
de leur arrestation, ils n’étaient pas renvoyés chez eux, ils seront alors 
remis en liberté et ne pourront plus étre arrétés pour la méme cause. 

Art. 37. En vue de protéger d’une maniére plus efficace leur com- 
merce et leur navigation, les deux Parties contractantes conviennent, 
par les présentes, de conclure, aussit6t que les circonstances le per- 
mettront par la suite, une Convention consulaire qui énoncera spécia- 
lement les pouvoirs et les immunités des Consuls et des Vice-Consuls 
des Parties respectives. 

Art. 38. IL est convenu que les Haules Parties contractantes, sur ré- 
quisitions faites en leur nom par l’intermédiaire de leurs Agents diplo- 
matiques respectifs, devront livrer aux mains de la justice les personnes 
qui, accusées des crimes énumérés en article ci-aprés qwelles auront 
commis dans l’étendue de Ja juridiction de la Partie requérante, se 
seront ensuite réfugices ou auront été trouvées sur le territoire de 
Pautre; pourvu quil n’en soit ainsi que lorsque le fait de la perpétra- 
tion du crime soit tellement établi qu’il edt justifié leur prise de corps 
ct leur mise en jugement si le crime avait été commis dans le pays ott 
seront trouvées les personnes ainsi accusées. En tout quoi les tribu- 
naux dudit pays procéderont et décideront suivant leurs propres 
lois. 

Art. 39. Seront livrées, conformément aux clauses du présent trailé, 
Jes personnes qui seront accusées de l'un des crimes ci-apreés, a savoir : 
meurire (assassinat, parricide, infanticide et empoisonnement com- 
pris ;) tentative de meurtre; piraterie, rapt, faux; contrefacon de 
monniale ; mise en circulation de faux papiers; crime d’incendie ; vol, 
ainsi que détournement pratiqué par des officiers publics ou par des 
personnes prises a gages ou salariées, au détriment de leurs patrons, 
quand ces crimes entrainent des peines infamantes. 

Art. 40. La remise de l’accusé de la part de chaque pays, sera faite 
seulement par l’autorité exécutive et les frais de détention et de re- 
mise, faits en vertu des articles précédents, seront a la charge de fa 
Partie demanderesse. 

Art. 41. Les dispositions des articles précédents, relatives a l’extra- 
dition des criminels fugitifs, ne s’appliqueront pas a des infractions 
commises avant la date des présentes, ni a celles avant un caractére 
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politique, Aucune des Parties contractantes ne sera tenue, par ce 
traité, de livrer ses propres citoyens. 

Art. 42. Le présent traité demeurera en vigueur pendant une période 
de huit années a partir de la date de l’échange des ratifications; et, si, 
un an avant l’expiration de cette période, nil’une ni l’autre des Parties 
contractantes ne notifie 4 l’autre son intention d’y mettre fin, ledit 
trailé continuera a étre en vigueur d’année en année, jusqu’au terme 
d’une année aprés notification officielle faite en vue d’y mettre fin, 
comme il est dit plus haut. 

Art, 43. Le présent traité sera, des deux cétés, soumis 4 l’approba- 
tion et a la ratification des, autorités compétentes respectives de cha- 
cune des Parties contractantes, et les ratifications seront échangées & 
Washington, dans les six mois & partir de cette date, ou plus tot si 
c'est possible. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé les articles 
ci-dessus, rédigés tant en anglais qu’en frangais, el y ont apposé leurs 
sceaux. 


Fait double, en la ville de Port-au-Prince, le troisiéme jour de Novembre, de 
lannée de Notre Seigneur mil huit cent soixante-quatre. 


S.) Signé : Boyer BazELals. 
L. S.) Signé : B. F. Wuippen. 


Convention télégraphique internationale conclue 4 Paris, 
le 4 mai 4865. 


S.M.]'Empereur des Francais, S. M. !Empereur d’Autriche, Roi de 
Hongrie et de Bohéme, S. A. royale le Grand-Duc de Bade, S. M. le 
Roi de Baviére, S. M. le Roi des Belges, S. M. le Roi de Danemark, 
S. M. la Reine des Espagnes, S. M. le Roi des Hellénes, la Ville libre 
de Hambourg, S. M. le Roi de Hanovre, S. M. le Roi d’Italie, S. M. te 
Roi des Pays-Bas, S. M. le Roi de Portugal et des Algarves, S. M. le 
Roi de Prusse, S. M. ’Empereur de toutes les Russies, S. M. le Roiae 
Saxe, S. M. le roi de Suéde et de Norvége, la Confédération suisse, 
S. M. l’Empereur des Ottomans, S. M. le roi de Wurtemberg, 

Kgalement animés du désir d’assurer aux correspondances télégra- 
phiques échangées entre leurs Etats respectifs les avantages d’un tarif 
simple et réduit, d’améliorer les conditions actuelles de la télégraphie 
internationale, et d’établir une entente permanente entre leurs Etats, 
tout en conservant leur liberté d’action pour les mesures qui n’inté- 
ressent point l’ensemble du service, 

ARCH. DIPL. 1866 — 1 2 
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Ont résolu de conclure une Convention a cet effet, ef ont nomme 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. l’Empereur des Francais, M. Edouard Drowyn de Lhuys, sé- 
nateur de l’Empire, grand-croix de son ordre impérial de la Légion 
d'honneur, des ordres de Saint-Etienne d’Autriche, du Danebrog de 
Danemark, de Charles Ili d’Espagne, du Sauveur de Gréce, des Saints 
Maurice et Lazare d’Italie, du Lion Néerlandais, de la Conception de 
Villa-Vicosa de Portugal, des Séraphins de Suéde, décoré de l’ordre 
impérial du Medjidié de premiére classe, etc., etc., ele., son ministre 
et secrétaire d’Etat au département des affaires étrangéres ; 

Sa M. ’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, M. le 
prince Richard de Metlernich-Winneburg, duc de Portella, comte de 
Kcenigswart, son chambellan et conseiller intime actuel, grand d’Es- 
pagne de premiére classe, grand-croix de son ordre impérial de 
Léopold, de l’ordre d’Albert de Saxe, grand officier de Vordre de 
Léopold de Belgique, chevalier de Pordre impérial de la Légion @hon- 
neur, ectc., etc., etc., son ambassadeur extraordinaire prés Sa 
Majesté l’Empereur des Francais ; , 

S. A. Royale le Grand-Duc de Bade, son conseiller intime actuel, 
M. le baron Ferdinand Alésina de Schweizer, grand-croix de |’ordre 
du Lion deZaehringen, grand officier de ordre impérial de la Légion 
d’honneur, etc., etc., etc., son envoyé extraordinaire et ministre plé- 
nipotentiaire prés S. M. ’Empereur des Francais ; 

S. M. le Roi de Baviére, M. le baron Auguste de Wendland, son 
chambellan, grand commandeur de Vordre du Mérite de la Cou- 
ronne, grand-croix de son ordre de Saint-Michel, grand officier de 
Yordre impérial de la Légion d’honneur, etc. ctc., etc., son envoyé 
extraordinaire et minisire plénipotentiaire prés S. M. ’Empereur des 
Frangais ; 

S. M. le Roi des Belges, M. le baron Eugéne Beyens, officier de son 
ordre de Léopold, commandeur de lordre impérial de la Légion 
d'honneur, commandeur du nombre extraordinaire des ordres de 
Charles HI et Isabelle la Catholique d’Espagne, etc., etc., etc., son 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. l’Empe- 
reur des Francais ; 

S. M. le Roi de Danemark, ile comte Léon de Moltke-iviijeldt, son 
chambellan, commandeur de ordre du Danebrog et décoré de la 
croix d’argent, grand-croix des ordres du Sauveur de Gréce, de la 
Conception de Villa-Vigosa de Portugal, d’Isabelle la Catholique d’Es- 
pagne, commandeur de l’o1dre de la Tour et de |’Epée du Portugal, 
officier de l'ordre de Léopold de Belgique, etc., etc., etc., son envoyé 


extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. |’Empereur des 
Francais ; 
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S. M. Ja Reine des Espagnes, M, Alexandre Mon, ancien président 
du conseil des ministres et de la chambre des députés, député aux 
Cortés, grand-croix de l’ordre royal de Charles III, de ordre impé- 
rial de la Légion d’honneur, etc., etc., ete., son ambassadeur extraor- 
dinaire et plénipotentiaire prés S. M. ’Empereur des Francais ; 

S. M. le roi des Hellénes, M. Phocion Roque, son plénipotentiaire, 
vificier de son ordre royal du Sauveur et de Pordre impérial de la 
Legion @honneur, etc., etc., ete. 

La Ville libre de Hambourg, M. Jean Hermann Heeren. docteur en 
droit, ministre résident des villes libres @’ Allemagne pres S. M. ?Em- 
pereur des Francais ; 

S. M. le Roi de Hanovre, M. le baron Charles de Linsinyen, son 
conseiller intime de légation, officier de son ordre royal des Gueiphes, 
commandeur de l’ordre du Lion néerlandais, ctc., cte., elc., sonenvoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. ’Empereur 
des Frangais ; 

S. M. le voi Witaiie, M. le chevalier Constantin Nigra, grand-croix 
de son ordre des Saints Maurice et Lazare, grand ofticier de l’ordre 
impérial de la Légion d’honneur, etc., eic., etc., son envoyé extraor- 
dinaire et ministre plenipotentiaire pres S. M. ?Empereur des Fran- 
ais; 

S. M. le Roi des Pays-Bas, M. Leonard-Antoiie Lighienvell, grand- 
croix de ordre du Lion Néerlandais, grand oflicier de Pordre impé- 
rial dela Légion d’iionneur, etc., etc., clc., sou envoyé extraordinaire 
et ministre plénipotentiaire pres S. M. ?Empereur des Frangais ; 

S. M. le Roi de Portugal et des Algarves, M. le vicoimle de Paiva, 
pair du royaume, grand-croix delordre de Ja Conception de Villa- 
Vicosa, grand officier de Vordre impérial de la Légion d@hon- 
neur, elc., elc., elc., son envoyé extraordinaire et ministre plenipo- 
tentiaire prés S. M. i’ Empereur des Frangais ; 

S. M. le Roi de Prusse, M. le comtle Henri-Louis-ltobert de Gols, 
chevalier des ordres royaux de l’Aigle rouge de preniére Classe ct de 
Saint-Jean-de-Jérusalem, grand-croix de Pordre ce Paigle blanc de 
Russie, de Vordre impériai du Medjidié de Turquie, de Vordre royal 
du Sauveur de Gréce, etc., ete., etc., son auibassaveur extraordinaire 
et plénipotentiaire pros S. M. PEmpereur des Fangals ; 

S. M. ’Empercur de toutes les Russies, M. le baron André de Bud- 
berg, son conseiller privé, grand-croix des ordres impeériaux de Saint- 
Alexandre-Newsky et de i’Aigle blanc, chevalier de l’ordre de Saint- 
Wladimir de deuxiéme classe, grand-croix de l’ordre impévial de 
Sainte-Anne et des ordres de Ja Légion d'honneur, de l’Aigle rouge 
de Prusse, de la Couronne de fer d’Autriche, du Danebrog de Dane- 
mark, des Guelphes de Hanovic, elv., elc,, efe., son ambassadeur 
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extraordinaire et plénipotentiaire prés S. M. ’Empereur des Fran- 
Cais ; 

S. M. le roi de Saxe, M. le baron Albin-Léo de Seebach, son con- 
seiller intime et chambellan, grand-croix de son ordre royal du 
Mérite, grand officier de l’ordre impérial de la Légion d'honneur, 
décoré de!’ordre de laCouronne de fer d’Autriche de premieére classe, 
de lordre de l’Aigle rouge de Prusse de deuxiéme classe, grand-croix 
de lordre de la branche Ernestine de Saxe, des ordres de l’Aigle blanc 
et de Sainte-Anne de Russie, décoré de l’ordre du Medjidié de deu- 
xiéme classe, etc., etc., etc., son envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire prés S. M. Empereur des Frangais; 

S.M. le roi de Suéde et de Norvége, M. Georges-Nicolas, baron 
Adelswerd, grand-croix de l’ordre de !’Ktoile polaire de Suéde, grand- 
croix de l’ordre de Saint-Olaf de Norvége, grand officier de l’ordre 
impérial de la Légion d@honneur, etc., etc., etc., son envoyé extraor- 
dinaire et ministre plénipotentiaire prés S. M. !Empereur des 
Francais ; 

La Confédération suisse, M. Kern, envoyé extraordinaire et ministre, 
plénipotentiaire de ladite Confédération prés S. M. ’Empereur des 
Francais; 

S. M. ’Empereur des Ottomans, Esseid-Mouhammed-Djémil-Pacha, 
muchir et membre du grand conseil de l’empire, décoré des ordres 
impériaux du Medjidié de premiére classe, de l’Osmanié de deuxiéme 
classe, grand cordon de l’ordre impérial de la Légion d’honneur, des 
ordres d'Isabelle la Catholique d’Espagne, de la Couronne de fer d’Au- 
triche, de l’Aigle blanc de Russie, des Saints Maurice et Lazare d’Italie, 
de VEtoile polaire de Suéde, de Belgique, du Lion Néerlan- 
dais, etc.. etc., etc., son ambassadeur extraordinaire et ministre plé- 
nipotentiaire prés Sa Majesté Empereur des Francais et prés S. M.la 
Reine des Espagnes ; 

S. M. le roi de Wurtemberg, M. Je baron Jean-Auguste de Waechter, 
son conseiller d’Ktat et chambellan, commandeur de son ordre de la 
Couronne, grand-croix de son ordre royal de Frédéric, etc., etc., etc., 
son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés S. M. 
lEmpereur des Francais. 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus d’appliquer aux correspon- 
dances télégraphiques des Etats contractants les dispositions ci- 
apres : 

TITRE Ie, 
DU RESEAU INTERNATIONAL. ' 


Art, 1*. Les Hautes Parties contractantes s’engagent a affecter au 
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service télégraphique international des fils spéciaux, en nombre suffi- 
sant pour assurer une rapide transmission des dépéches. 

Ces fils seront établis dans les meilleures conditions que la pratique 
du service aura fait connattre. 

Les villes entre lesquelles l’échange des correspondances est continu 
ou trés-actif seront successivement et autant que possible, reliées par 
des fils directs, de diamétre supérieur, et dont le service demeurera 
dégagé du travail des bureaux intermédiaires. 

Art. 2. Entre les villes importantes des Etats contractants, le 
service est aulant que possible permanent, le jour et la nuit, sans au- 
cune interruption. 

Les bureaux ordinaires, 4 service de jour complet, sont ouverts au 
public : 

Du 1* avril au 30 septembre, de sept heures du matin 4 neuf heures 
du soir. 

Du 1* octobre au 31 mars, de huit heures du matin & neuf heures 
du soir. 

Les heures d’ouverture des bureaux a service limité sont fixées par 
Jes administrations respectives des Etats contractants. 

L’heure de tous les bureaux d’un méme Etat est celle du temps 
moyen de Ja capitale de cet Etat. 

Art. 3. L’appareil Morse reste provisoirement adopté pour le service 
des fils internationaux. 


TITRE II. 
DE LA CORRESPONDANCE. 


SECTION I. 
CONDITIONS GENERALES, 

Art, 4. Les Hautes Parties contractantes reconnaissent 4 toutes per- 
sonnes le droit de correspondre au moyen des télégraphes interna- 
tionaux. 

Art. 5. Elles sengagent 4 prendre toutes les dispositions néces- 
saires pour assurer le secret des correspondances et leur bonne ex- 
pédition. 

Art. 6. Les Hautes Parties contractantes déclarent toutefois n’ac- 
cepter, 4 raison du service de la télégraphie internationale, aucune 
responsabilité. 

SECTION IL. 
DU DEPOT, 

Art. 7. Les dépéches télégraphiques sont classées en trois caté- 
gories : 

1 Dépéches d’Etat : celles qui émanent du chef de l’Etat, des minis- 
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tres, des commandants en chef des forces de terre ou de mer et des 
agents diplomatiques ou consulaires des Gouvernements contrac- 
tants. 

Les dépéches des agents consulaires qui exercent le commerce ne 
sont considérées comme dépéches d’Etat que lorsqu’elles traitent d’af- 
faires de service. 

2° Dépéches de service : celles qui émanent des administrations té- 
légraphiques des Etats contractants et qui sont relatives, soit au ser- 
vice de la télégraphie internationale, soit 4 des objets d’intérét public 
déterminés de concert par lesdites administrations. 

3° Dépéches privées. 

Art. 8. Les dépéches d’Etat ne sont admises comine telles que revé- 
tues du sceau ou du cachet de l’autorité qui les expédie. 

L’expéditeur d’une dépéche privée peut toujours étre tenu d’établir 
la sincérité de la signature dont la dépéche est revétue. 

Art. 9. Toute dépéche peut ¢tre rédigée en Pune quelconque des 
langues usitées sur le territoire des Etats contractants. 

Chaque Etat reste libre de désigner, parmi les langues usitées sur 
son territoire, celles qwil considére comme propres a la correspon- 
dance télégraphique. 

Les dépéches d’Etat et de service peuvent étre composées en chif- 
fres ou en lettres secrétes, soit en totalité, soit en partie. 

Les dépéches privées peuvent aussi étre composées en chiffres ou 
en lettres secrétes, lorsgu’clles sont échangées entre deux Etats con- 
tractants qui admettent ce mode de correspondance, et dans les con- 
ditions déterminées par le réglement de service dont il est fait men- 
tion a l’article 54 ci-apres. 

La réserve mentionnée dans le paragraphe ci-dessus ne s’applique 
pas aux dépéches de transit. 

Les dépéches en langage ordinaire ne peuvent conteniv ni combi- 
naison de mots, ni constructions, ni abréviations inusitées. 

Art. 10. La minute de la dépéche doit étre écrite lisiblement, en 
caractéres qui aient leur équivalent dans le tableau réglementaire des 
signaux télégraphiques et qui soient en usage dans le pays ov la dé- 
péche est présentcée. 

Le texte doit étre précédé de l’adresse et suivi de la signature. 

L’adresse doit porter toutes les indications nécessaires pour assurer 
la remise de la dépéche a destination. 

Tout interligne, renvoi, rature ou surcharge doit étre approuvé du 
signataire de la dépéche ou de son représcntant. 
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SECTION II. 


DE LA TRANSMISSION. 


Art. 11. La transmission des dépéches a lieu dans l’ordre suivant : 

1° Dépéches d’Etat; 

2° Dépéches de service; 

3° Dépéches privées. 

Une dépéche commencée ne peut étre interrompue pour faire 
place 4 une communication d’un rang supérieur, qu’cn cas d’urgence 
absolue. 

Les dépéches de méme rang sont transmises par le bureau de dé- 
part dans lordre de leur dépdt, et par les bureaux intermédiaires, 
dans Vordre de leur réception. 

Entre deux bureaux en relation directe, les dépéches de méme 
rang sont transmises dans ]’ordre alternatif, 

Il peut étre toutefois dérogé a cette régle dans l’intérét de la célé- 
rité des transmissions, sur les lignes dont le travail est continu ou qui 
sont desservies par des appareils spéciaux. 

Art. 12. Les bureaux dont le service n’est point permanent ne 
peuvent prendre cloture avant d’avoir transmis toutes leurs dépéches 
internationales a un bureau permanent. 

Ces dépéches sont immédiatement échangées, a leur tour de récep- 
tion, entre les bureaux permanents des différents Etats. 

Art. 13. Chaque Gouvernement reste juge, vis-a-vis de l’expéditeur, 
de Ja direction qu’il convient de donner aux dépéches, tant dans le 
service ordinaire qu’au cas d’interruption ou d’encombrement des 
voies habituellement suivies. 

Art. 14. Lorsqu’il se produit, au cours de la transmission d’unc 
dépéche, une interruption dans les communications télégraphiques, 
le bureau a partir duquel l’interruption s’est produite, expédie immé- 
diatement la dépéche par la poste, ou par un moyen de transport 
plus rapide, s’il en dispose. — Il l’adresse, suivant les circonstances, 
soit au premier bureau télégraphique en mesure de la réexpédier par 
le télégraphe, soit au bureau de destination, soit au destinataire 
méme. Dés que la communication est rétablie, la dépéche est de 
nouvenu transmise par la voie télégraphique, & moins quwil n’en ait 
été préeédemment accusé réception. 

Art. 15. Tout expéditeur peut, en justifiant de sa qualité, arréter, 
sil en est encore temps, la transmission de la dépéche qu’it a dé- 
posée, 
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SECTION IV. 


DE LA REMISE A DESTINATION. 


Art. 16. Les dépéches télégraphiques peuvent étre adressées soit a 
domicile, soit poste restante, soit bureau télégraphique restant. 

Elles sont remises ou expédiées 4 destination dans l’ordre de Icur 
réception. 

Les dépéches adressées 4 dcmicile ou poste restante hors de la 
localité desservie, sont suivant la demande de l’expéditeur, envoyées 
immédiatement a leur destination par la poste ou par un moyen plus 
rapide, si l’administration du bureau destinataire en dispose. 

Art. 17. Chacun des Etats contractants se réserve d’organiser, au- 
tant que possible, pour les localités non desservies par le télégraphe 
un service de transport plus rapide que la poste; et chaque Etat s’en- 
gage envers les autres 4 mettre tout expéditeur en mesure de profiter, 
pour sa correspondance, des dispositions prises et notifiées a cet 
égard, par l’un quelconque des autres Etats. 

Art. 18. Lorsqu’une dépéche est portée 4 domicile et que le desti- 
nataire est absent, elle peut étre remise aux membres adultes de sa 
famille, 4 ses employés, locataires ou hétes, 4 moins que le destina- 
taire n’ait désigné, par écrit, un délégué spécial, ou que l’expéditeur 
n’ait demandé que la remise n’etit lieu qu’entre les mains du destina- 
laire seul. 

Lorsque la dépéche est adressée bureau restant, elle n’est délivrée 
qu’au destinataire ou a son délégué. 

Si la dépéche ne peut étreremise a destination, avis est laissé au 
domicile du destinataire, et la dépéche est rapportée au bureau pour 
lui étre délivrée sur sa réclamation. 

Si la dépéche n’a pas été réclamée au bout de six semaines, elle est 
anéantie. 

La méme régle s’applique aux dépéches adressées bureau restant. 


SECTION V. 


DU CONTROLE. 


Art. 19. Les Hautes Parties contractantes se réservent la faculté 
d’arréter la transmission de toute dépéche privée qui paraitrait dan- 
gereuse pour la sécurité de I’Etat, ou qui serait contraire aux lois du 
pays, a Vordre public ou aux bonnes meeurs, a charge d’en avertir 
immédiatement l’expéditeur. 

Ce controle est exercé par les bureaux télégraphiques extrémes ou 
intermédiaires, sans recours a l’administration centrale, qui prononce 
sans appel. 
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Art. 20. Chaque Gouvernement se réserve aussi la faculté de sus- 
pendre le service de la télégraphie internationale pour un temps 
indéterminé, s’il le juge nécessaire, soit d’une maniére générale, soit 
seulement sur certaines lignes et pour certaines natures de corres- 
dances, a charge par lui d’en aviser immédiatement chacun des au- 
tres Gouvernements contractants. 


SECTION VI. 
DES ARCHIVES. 


Art. 21. Les originaux et les copies des dépéches, les bandes de 
signaux ou piéces analogues sont conservés dans les archives des 
bureaux au moins pendant une année a compter de leur date, avec 
toutes les précautions nécessaires au point de vue du secret. 

Passé ce délai, on peut les anéantir. 

Art. 22. Les originaux et les copies des dépéches ne peuvent Alre 
communiqués qu’a l’expéditeur ou au destinataire, aprés constatation 
de son identité. 

L’expéditeur et le destinataire ont le droit de se faire délivrer des 
copies des dépéches certifiées conformes de la dépéche quwils ont 
transmise ou recue. 


SECTION VII. 
DE CERTAINES DEPECHES SPECIALES. 


Art. 23. Tout expéditeur peut affranchir la réponse qu'il demande 
a son correspondant. 

Il peut se faire adresser cette réponse sur un point quelconque du 
territoire des Etats contractants. 

Faute d’indication fournie dans la dépéche méme, ou par une dé- 
péche ultérieure arrivée en temps utile, la réponse est transmise au 
bureau d’origine pour étre remise 4 destination par les soins de ce 
bureau. 

Lorsque Ja réponse n’a pas élé présentée dans les huit jours qui 
suivent la date de la dépéche primitive, le bureau destinataire en in- 
forme l’expéditeur par une dépéche qui tient lieu de réponse. Toute 
réponse présentée aprés ce délai est considérée et traitée comme une 
nouvelle dépéche. 

Art. 24. L’expéditeur de toute dépéche a la faculté de Ja recom- 
mander, 

Lorsgu’une dépéche est recommandée, le bureau de destination 
transmet par la voie télégraphique, 4 l’expéditeur méme, la repro- 
duction intégrale de la copie envoyée au destinataire, suivie de la 
double indication de l’heure précise de la remise et de la personne 
entre les mains de laquelle cette remise a eu lieu. 
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Si la remise n’a pu étre effectuée, ce double avis estremplacé par 
Vindication des circonstances qui se sont opposées a la remise et par 
les renseignements nécessaires pour que l’expéditeur puisse faire 
suivre sa dépéche, s'il y a lieu. 

La transmission de la dépéche de retour s’effectue par priorité sur les 
autres dépéches de méme rang. 

Lexpéditeur d'une dépéche recommandée peut se faire adresser la 
dépéche de retour sur un point quelconque du territoire des Etats 
contractants, en fournissant les indications nécessaires, comme en 
maticre de réponse payee. : 

Arf. 25. La recommandation est obligatoire pour Jes dépéches com- 
posées en chiffres ou en lettres secrétes. 

Art. 26. Lorsqu’une dépéche portera la mention faire suivre, sans 
autre indication, le bureau de destination, aprés lavoir présentée a 
l’adresse indiquée, la réexpédie immédiatement, sil y a lieu, a la 
nouvelle adresse qui Ini est désignée au domicile du destinataire ; 
il n’est toutefois tenu de faire faire cette réexpédition que dans les 
limites de Etat auquel il appartient, et il traite alors la dépéche 
comme une dépéche intérienre. , 

Si aucune indication ne lui est fournie, il garde la dépéche en 
dépot. Sila dépéche est réexpédiée et que le second bureau ne trouve 
pas le destinataire 4 adresse nouvelle, la dépéche est conservée par 
ce bureau. 

Si Ja mention faire suivre est accompagnée d’adresses successives, 
Ja dépéche est successivement transmise a chacune des destinations 
indiquées, jusqua la derniére, s'il y a licu, el le dernier bureau se 
conforme aux dispositions du paragraphe précédent. 

Toute personne peut demander, en fournissant les justifications 
nécessaires, que les dépéches qui arriveraient a un bureau télégra- 
phique, pour lui étre remises dans le rayon de distribution de ce 
bureau, lui soient réexpédiées a ladresse qn’elle aura indiquée ou 
dans les conditions des paragraphes précédents. 

Art. 27. Les dépéches télégraphiques peuvent étre adressées : 

Soit 4 plusieurs destinataires dans des localités différentes : 

Soit a plusieurs destinataires dans une méme localité; 

Soit aun méme destinataire dans des localités différentes, ou a plu- 
sicurs domiciles dans la méme localité. 

Dans les deux premiers cas, chaque exemplaire de la dépéche ne 
doit porter que l’adresse qui lui est propre, 4 moins que l’expéditeur 
n’ait demandé le contraire. 

Les dépéches & destination de plusieurs Etats doivent éire déposées 
en aulant doriginaux qu il y a d’Elats différents. 

Art. 28. Dans application des articles précédents, on combinera les 
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a 
facilites données au public pour les réponses payées, les dépéches 
recommandeées, les dépéches a faire suivre et les dépéches multiples. 

Art. 29. Les Hautes Parties contraclantes s’engagent & prendre les 
inesures que comportera la remise a destination des dépéches expé- 
diées de la mer, par l’intermédiaire des sémaphores établis ou a éta- 
blir sur le littoral de Pun quelconque des Etats qui auront pris part 
a la présente Convention. 


TITRE Il. 
DES TAXES. 


SHGTION Te 
PRINCIPES GENERAUYN. 


Art. 50, Les Hautes Parties contractantes déclarent adopter, pour la 
formation des tarifs internationaux, les bases ci-apres : 

La taxe applicable 4 toutes les correspondances échangées par la 
meéme voie, entre les bureaux de deux quelconques des Etats contrac- 
tants sera uniforme. Un méme Ktat pourra toutefois étre subdivisé, 
pour application de la taxe uniforme, en deux grandes divisions ter- 
riloriales au plus. Les Elats contractants se réservent @aillears toute 
liberté @action 4 légard de leurs possessions ou de leurs colonies 
situées hors d’Earope. 

Le minimum de la taxe s’applique 4 Ja dépéeche dont la longueur ne 
dépasse pas vingt mots. La taxe applicable ala dépéche de vingt mots 
svaccroit de moitié par chaque série indivisible de dix mots au-dessus 
de vingt. 

Le franc est Punité monélaire qui sert a la composition des tarifs 
internationaux. 

Le tarif des correspondances échangées entre deux points quel- 
conques des Etats contractanits doit étre composé de telle sorte que la 
taxe de la dépéche de vingt mots soit toujotirs un multiple du demi- 
franc. 

Il sera percu pour un franc: 

En Autriche, 40 kreuzer (valeur autrichienne) ; 

Dans le Grand-Duché de Bade, en Baviére ct en Wartemberg, 28 
kreuzer ; 

‘ En Danemark, 35 shillings; 

Kn Espague, 0,40 écu ; 

En Gréce, 1,11 drachme; 

En Hanovre, Prusse, Saxe, 8 silbergros ; 

Dans les Pays-Bas, 50 cents ; 

En Portugal, 192 reis ; 

En Russie, 25 kopecks: 
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En Suéde, 72 eres; 

En Norvége, 22 skillings. 

Art. 31. Le taux de la taxe est établi d’Etat & Etat, de concert entre 
les Gouvernements extrémes et les Gouvernement intermédiaires. 

Le tarif immédiatement applicable aux correspondances échangées 
entre les Etats contractants est fixé conformément aux tableaux 
annexés a la présente Convention. Les taxes inscrites dans ces tableaux 
vourront toujours, et a toute époque, étre réduites d’un commun 
accord entre tel ou tel des Gouvernements intéressés; mais toute 
modification d’ensemble ou de détail ne sera exécutoire qu'un mois 
au moins aprés sa notification. 


SECTION II. 
DE L APPLICATION DES TAXES. 


Art. 32. Tout ce que l’expéditeur écrit sur la minute de sa dépéche, 
pour étre transmis, entre dans le calcul de Ja taxe, sauf ce qui est dil 
au paragraphe 7 de larticle suivant. 

Art. 33. Le maximum de longucur d’un mot est fixé 4 sept syllabes; 
Yexcédant est complté pour un mot. 

Les expressions réunies par un trait d’union sont comptées pour le 
nombre de mots qui servent a les former. 

Les mots séparés par une apostrophe sont comptés comme autant 
de mots isolés. 

Les noms propres de villes et de personnes, les noms. de lieux, 
places, boulevards, etc., les titres, prénoms, particules et qualifica- 
tions sont comptés pour le nombre de mots employés a les exprimer. 

Les nombres écrits en chiffres sont ‘comptés pour autant de mots 
quils contiennent de fois cing chiffres, plus un mot pour l’excédant. 

Tout caractére isolé, lettre ou chitfre, est compté pour un mot; ilen 
est de méme du souligné. 

Les signes que les appareils expriment par un seul signal (signes de 
ponctuation, trails d’union, apostrophes, guillemets, parentheses, 
alinéa) ne sont pas comptes. 

Sont toutetois comptés pour un chiffre : les points, les virgules et 
les barres de division qui entrent dans la formation des nombres. 

Art. 34. Le compte des mots s’établit de la maniére suivante pour 
les dépéches en chiffres ou en leitres secrétes : 

Tous les caractéres, chiffres, lettres ou signes employés dans le texte 
chiffré sont additionnés; le total, divisé par cing, donne pour quotient 
lenombre de mots qu’ils représentent; l’excédant est compté pour 
un mot. 

On y ajoute, pour obtenir le nombre total des mots de la dépéche, 
Jes mots en langue ordinaire de l’adresse, de Ja signature ct du texte, 
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sil y a lieu. Le compte en est fait d’aprés les régles de l’article pré- 
cédent. 

Art. 35. Le nom du bureau de départ, la date, ’heure et la minute 
du dépot sont transmis d’ office au destinataire. 

Art. 36. Toute dépéche rectificative, complétive, et généralement 
toute communication échangée avec un bureau télégraphique a 1’oc- 
casion d'une dépéche transmise ou en cours de transmission, est taxée 
conformément aux régles de la présente Convention, & moins que 
cette communication n’ait été rendue nécessaire par une erreur de 
service. 

Art. 37. La taxe est calculée @aprés la voie la moins cotiteuse entre 
le point de départ de la dépéche et son point de destination. 

Les Hautes Parties contractantes s’engagent a éviter, autant qu’il 
sera possible, les variations de taxe qui pourraient résulter des inter- 
ruptions de service des conducteurs sous-marins. 


SECTION III. 
DES TAXES SPECIALES. 


Art. 38. La taxe de recommandation est égale a celle de la dépéche. 

Art. 39. La taxedes réponses payées et dépéches de retour, a diriger 
sur un point autre que le lieu d’origine de la dépéche primitive, est 
calculée d’aprés le tarif qui est applicable entre le point d’expédition 
de la réponse ou de la dépéche de retour et son point de destination. 

Art. 40. Les dépéches adressées & plusieurs destinataires, ou @ un 
méme destinataire dans les localités desservies par des bureaux diffé- 
rents, sont taxées comme autant de dépéches séparées. 

Les dépéches adressées, dans une méme localité, & plusieurs des- 
tinataires, ou 4 un méme destinataire a plusieurs domiciles, avec ou 
sans réexpédition par la poste, sont taxées comme une seule dépéche; 
mais il est percu, a titre de droit de copie, outre les droits de poste, 
sil y a lieu, autant de fois un demi-franc qu'il y a de destinations 
moins une. 

Art. 41. Il est percu, pour toute copie délivrée conformément a 
article 22, un droit fixe d’un demi-franc par copie. 

Art. 42. Les dépéches recommandeées, 4 envoyer par la poste ou 4 
déposer poste restante, sont affranchies, comme lettres chargées, 
parle bureau télégraphique d’arrivée. 

Le bureau d’origine percoit les taxes supplémentaires suivantes : 

Un demi-franc par dépéche a déposer poste restante dans la localité 
desservie, ou 4 envoyer par la poste, dans les limites de l’Etat qui fait 
Vexpédition ; 

Un franc par dépéche a envoyer, hors de ces limites, sur le terri- 
toire desKtats contractants ; 
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Deux francs et demi par dépéche A envoyer au dela. 

Les dépéches non recommandées sont expédiées comme lettres 
ordinaires par le bureau télégraphique d’arrivée. Les frais de poste 
sont acquittés, s'il y a lieu, par le destinataire, aucune taxe supplé- 
mentaire n’étant percue par le bureau d’origine. 

Art. 43. La taxe des dépéches 4 échanger avec les navires en mer, 
par l’intermédiaire des sémaphores, sera fixée conformément aux 
régles générales de la présente Convention, sauf, pour ceux des Etats 
contractants qui auront organisé ce mode de correspondance, le 
droit de déterminer, comme il appartiendra, la taxe afférente a la 
transmission entre les sémaphores et les navires. 


SECTION IV. 
DE LA PERCEPTION. 


Art. 44. La perception des taxes a lieu au départ. 

Sont toutefois percus a l’arrivée sur le destinataire : 

1° La taxe des dépéches expédiécs de la mer, par l’intermédiaire 
des s¢émaphores; 

2° La taxe complémentaire des dépéches a faire suivre ; 

3° La taxe complémentaire des réponses payées dont ]’étendue ex- 
céde la longueur affranchie; 

4° Les frais de transport, au dela des bureaux télégraphiques, par 
un moyen plus rapide que la poste, dans les Etats ou un service de 
cette nature est organisé. 

Toutcfois l’expéditeur d’une dépéche recommandée peut affranchir 
ce transport, moyennant le dépdt d’une somme qui est déterminée 
par le bureau dorigine, sauf liquidation ultérieure. La dépéche de 
retour fait connaitre le montant des frais déboursés. 

Dans tous les cas ou il doit y avoir perception & l'arrivée, la 
dépéche west délivrée au destinalaire que coriire payement de la 
laxe due. 

SECTION V. 
DES FRANCHISES. 

Art. 45. Les dépéchies relatives au service des tciégraphes interna- 
tionaux des Ktats contractants sont transmises en franchise sur tout le 
réseau desdits Etats. 

SECTION VI. 
DES DETAXES ET REMBOURSEMENTS. 


Art. 46. Est restituée 4 )’expéditeur par l’Etat qui a percue, sauf 
recours contre les autres Elats, s'il y a lieu, la taxe de toute dépéche 
dont la transmission télégraphique n’a pas été effectuée. 

Art. 47. Est remboursée & Pexpéditeur par Etat qui Ya percue, 
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saut recours contre les autres Etats, s’il y a lieu, la taxe intégrale de 
toute dépéche recommandée qui, par suite dun retard notable ou de 
graves erreurs de transmission, n’a pu manifestement reimplir son 
objet, 4 moins que le retard ou l’erreur ne soit imputable & un Etat 
ou a une compagnie privée qui n’aurait pas accepté les dispositions de 
la présente Convention. 

Art. 48, Toute réclamation doit étre formée sous peine de dé- 
chéance, dans les trois mois de la perception. 

Ce délai est porté a dix mois pour les correspondances échangées 
avec des pays situés hors d’Europe. 


TITRE IV. 
DE LA COMPTABILITE INTERNATIONALE. 


Art. 49. Les Hautes Parties contractantes se doivent réciproque- 
ment compte des taxes percues par chacune d’elles. 

Les taxes afférentes au droit de copie et de transport au dela des 
lignes sont dévolues a|’Etat qui a délivré les copies ou effectué le 
transport. 

Chaque Etat crédite I’Etat limitrophe du montant des taxes de 
toutes les dépéches quil lui a transmises, calculées depuis la fron- 
tiére de ces deux Etats jusqu’a destination. 

Ces taxes peuvent ¢tre réglées de commun accord, d’aprés le 
nombre des dépéches qui ont franchi cetie frontiére, abstraction faite 
du nombre des mots et des frais accessoires. Dans ce cas, les parts de 
Etat limitrophe et de chacun des Etats suivants, s’il y a lieu, sont dé- 
terminées par des moyennes établies contradictoirement. 

Art. 50. Les taxes percues d’avance pour réponses payées et recom- 
inandations sont réparties, entre les divers Etats, conformément aux 
dispositions de l’arlicle précédent, les réponses et les dépéches étant 
traitées, dans les comptes, comme des dépéches ordinaires qui au- 
raient été expédiées par I’Etat qui a percu. 

Lorsque la transinission n’a pas eu lieu, la taxe est acquise ’ l’office 
yuil’a percue, sauf les droits de l'expéditeur. 

Art. 51. Lorsqu’une dépéche, quelle qu’elle soit, a été transmise 
par une voie différente de celle qui a servi de base a la taxe, la diffé- 
rence de taxe est supportée par l’olfice qui a détourné la dépéche. 

Art. 52. Le reglement réciproque des comptes a lieu a expiration 
de chaque mois. 

Le décompte et la liquidation du solde se font 4 la fin de chaque 
trimestre. 

Art. 53. Le solde résultant de la liquidation est payé en monnaie 
courante de |’Etat au profit duquel ce solde est établi. 
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TITRE V. 
DISPOSITIONS GENERALES. 


SECTION Ir. 
DES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES. 


Art. 54. Les dispositions de Ja présente Convention seront com- 
plétées , en ce qui concerne les régles de détail du service internatio- 
nal, par un réglement commun qui sera arrété de concert entre les 
administrations télégraphiques des Etats contractants. 

Les dispositions de ce réglement entreront en vigueur en méme 
temps que la présente Convention; elles pourront élre, @ toute épo- 
que, modifiées d’un commun accord par lesdites administrations. 

Art. 55. L’administration de l’Etat ot, en vertu de Varticle 56 ci- 
aprés, aura lieu Ja derniére conférence, sera chargée des mesures 
d’exécution relatives aux modifications & apporter d’un commun ac- 
cord au réglement. 

Toutes les demandes de modifications seront adressées a cette admi- 
nistralion, qui consultera toutes les autres, et, aprés avoir obtenu leur 
assentiment unanime, promulguera les changements adoptés, en 
fixant la date de leur application. 


SECTION II. 
DES CONFERENCES ET COMMUNICATIONS RECIPROQUES. 


Art. 56. La présente Convention sera soumise a des révisions pério- 
diques, ott toutes les Puissances qui y ont pris part seront repré- 
sentées. 

A cet effet, des conférences auront lieu successivement dans la ca- 
pitale de chacun des Etats contractants, entre les délégués desdits 
Etats. 

La premiére réunion aura lieu en 1868, 4 Vienne. 

Art. 57. Les Hautes Parties contractantes, afin d’assurer, par un 
échange de communications réguliéres, la bonne administration de 
leur service commun, s’engagent a se transmettre réciproquement 
tous les documents relatifs 4 leur administration intérieure, et a se 
communiquer tout perfectionnement qu’elles viendraient a y intro- 
duire. 

Chacune d’elles enverra directement a loutes les autres : 

le Par le télégraphe : 

La notification immédiate des interruptions qui se seraient produi- 
tes sur son territoire ou sur les lignes des Etats et des compagnies 
privées auxquelles elle servira d’intermédiaire pour leurs correspon- 
dances avec chacun des Etats contractants ; 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 33 
2° Par la poste : 

La notification de toutes les mesures relatives & louverture de 
lignes nouvelles, 4 la suppression de lignes existantes, aux ouvertures, 
suppressions et modifications de service des pureau compris sur son 
lerritoire ou sur le parcours des lignes télégraphiques des Bats et 
compagnies désignées au paragraphe précédent. 

Au commencement de chague année, un tableau statistique du 
mouvement des dépéches, sur son réseau, pendant l’année écoulée, 
et la carte de ce réseau, dressée et arrétée au 34 décembre de ladite 
année ; 


Enfin ces circulaires et instructions de service, au fur et 4 mesure 
de jeur publication. 

Art. 58. Une carte officielle des relations télégraphiques sera dressée et 
publiée par l’administration francaise et soumise a des révisions pé- 
riodiques. 

SECTION IIL. 


DES RESERVES. 


Art. 59. Les Hautes Parties contractantes se réservent respective- 
ment Je droit de prendre séparément, entre elles, des arrangements 
particuliers de toute nature, sur Jes points du service qui n’intéressent 
pas la généralité des Etats, notamment : 

Sur la formation des tarifs ; 

Sur l’adoption d’appareils ou de vocabulaires spéciaux, entre des 
points et dans des cas déterminés ; 

Sur l’application du systéme des timbres-dépéches ; 

Sur la perception des taxes a l’arrivée ; 

Sur le service de la remise des dépéches a destination ; 

Sur l’extension du droit de franchise aux dépéches de service qui 
concernent la météorologie et tous autres objets d’intérét public. 


SECTION IV. 


DES ADHESIONS. 


Art 60. Les Etats qui n’ont point pris part a Ja présente Convention 
seront admis a y adhérer sur Jeur demande. 

Cette adhésion sera notifiée par la voie diplomatique a celui des 
Etats contractants au sein duquel la derniére conférence aura été 
tenue, et, par cet Etat 4 tous les autres. 

Elle emportera, de plein droit, accession a toutes les clauses et ad- 
mission a tous les avantages stipulés par la présente Convention. 

Art. 61. Les Hautes Parties contractantes s’engagent 4 imposer, au- 
tant que possible, les régles de la présente Convention aux compa- 
enies concessionnaires de lignes télégraphiques terrestres ou sous- 
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marines, ct a négocier avec Ics compagnics existantes une réduction 
réciproque des tarifs, s'il y a licu. 

Ne seront compris en aucun cas, dans ce tarif international : 

1° Les bureaux télégraphiques des tats et des compagnies privées 
qui n’auront point accepté les dispositions réglementaires uniformes 
et obligatoires de la présente Convention ; 

9° Les bureaux télégraphiques des compagnies de chemins de fer 
ou autres exploitations privées, situés sur le territoire continental des 
Etats contractants ou adhérents, et pour lesquels il y aurait une taxe 
supplémentaire. 

SECTION V. 


DE LEXECUTION. 


Art. 62. La présente Convention sera mise 4 exécution a partir du 
1 janvier 1866 et demeurera en vigueur pendant un temps indéter- 
miné et jusqu’a l’expiration d’une année, a partir du jour ott la dé- 
nonciation en serait faite. 

Art. 63 et dernier. La présente Convention sera ratifiée, et les.rati- 
fications en seront échangées 4 Paris dans le plus bref délai possible. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs Pont signée et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Paris, le 17 mai 1865. 
(L. S.) Signé : DRouyn DE LHuYs. 
(L. S.) Signé : METTERNICH. 
(L. S.) Signé : ScHwEIzER. 
(L. S.) Signé : WeENDLAND. 
(L. S.) Signé : BeyEns. 
(L. S.) Signé : Motrke-Hvitrepr. 
(L. S.) Signé : Mon. 
(L. S.) Signé : PHocton-Rogur. 
(L. S.) Signé : HeEren. 
(L. S.) Signé : Linsincen. 
(L. S.) Signé : Nigra. 
(L. 8S.) Signé : LigHTenve.t. 
(L. S.) Signé : Paiva. 
(L. S.) Signé : Gourz. 
(L. S.) Signé : BupBere. 
(L. 8.) Signé : SEEBACH. 
(L. S.) Signé : ADELSwaRD. 
(L. S.) Signé : Kern. 
(L. S.) Signé : Dyémin. 
(L. S.) Signé > WarcutTer. 
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ANNEXES A LA CONVENTION INTERNATIONALE 
LE 17 mar 1865. 
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SIGNEE A PARIS 


TABLEAUX des taxes fixées pour servir a la formation des services interna- 
tionaux, en exécution de Varticle 31 de la Convention signée a Paris, a la date 


de ce jour. 
A. Taxes terminales. 


(La taxe terminale est celle qui revient 4 chaque Etat pour les correspondances en provenance 


ou & destination de ses bureaux.) 


INDICATION 


TAXE. 


des correspondances. 


OBSERVATIONS. 


AUTRICHE. 

Pour les correspondances échangées avec les Etats con- 3 
PEACIAIIS eveietsls)ate9,015,'= ajsie sielaisve/e\eiels Slevale = rolslle/oleleialoievois'eis 

BADE, 

Pour* les correspondances qui traversent les Etats de 
!’Union austro-germanique...... Wilale w ole Molter tee eyo 3 

RAO UTBLOULES I CSAC S etotetcfeyere avalos’ > er s\siele/s\cie'e eiicte ersielsiorele 1 

BAVIERE. 

Pour les correspondances qui trayersent les Etats de l’U- 
nion austro-germanique...... Sj dotioasrocomo Roa Geir 3 

OUrMOUteS LOS AULLESeiaycticre sere cfersie ne see eevee ei einetnieceels 1 

BELGIQUE. 

Pour les correspondances échangées avec le Danemark,} 
la Norvége, la Russie et la Suéde................6. 1 

Pour touteswlesiautres. 35.5.0. Be atic etna alitate eats reins 1 

DANEMARK. 
Pour toutes ses correspondances,...... Flood Acs (so Sho l 
ESPAGNE. 

Pour les correspondances échangées avec le Danemark, 
lItalie, la Norvége, la Suéde et les Etats, composant 
l'Union austro-germanique, a l’exception de la Prusse.} 3 

Pour toutes les autres... 22.2... c0. cee eee bOrOO OC eee 

FRANCE, 

Pour les correspondances échangées avec le Danemark, 
la Gréce, Ja Norvége, la Russie, la Suede, la Turquie 
d’Europe et les Etats Nea ape Union austro- -gerwa- 
TILE coc cose oe aio wei sje sic s1e\sce wislein >= c/o os ee nleleie sie 3 

Pour toutes les autres, y compris ‘celles éechangées avec 
les Pays-Bas et le Wurtemberg. SAA DOUNODO LODO. Peas 2 

GRECE. 
Pour toutes ses correspondances......+ssceececereesere| 1 
HANOVRE. 

Pour toutes ses Sommespoudancesec.s --tsiesvennsicchet 3 

| ITALIB. 


Pour toutes ses correspondances. oe 


one | 


Pour toute dépéche qui 

traverse les Etats de 

» VUnion austr -germani- 

que, cette taxe est com- 
mune avec Ces Etats. 


us 


uy 


» 


50 


autres Etats de 1’U- 


Taxe commune avec les 
nion. 
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INDICATION j 
TAXE. OBSERVATIONS. 


des correspondances. 


fre 
NORVEGE. 


Pour toutes ses CorrespOndancesS.....+..-eeesseeeveeee 
Taxe commune avec les 


| 
PAYS-BAS. 

Pour les correspondances qui traversent lesEtatsdel’Union.| 3 » { autres Etats de PU- 

Pour les correspondances échangées ayec I’Italie et la { nion. 

Suisse par la Belgique et la France........... » 50 

Pour toutes les autres: 44.24.) ae 1» 
PORTUGAL. 

Pour toutes ses correspondances............--eeeee0--| 1% 
PRUSSE. 

Pour les correspondances qui Waresdont les Efatsde | Uni.) 3 » |Idem. 


Pour toutes)les alitresc. «5. ..e.cc ev craslesisins areeen eres 2 50 


RUSSIE D’EUROPE. 


Pour les correspondances échangées avec tous les a 5 » La taxe est portée a 


8 fr. pour les stations 
du Caucase. 


contractants, 4 l’exception de la Turquie.,.......... | 
(Man commune avec les 


SAXE, 
Pour toutes ses correspondances.......+.e+se00% 3» 4 autres Etats ee PU- 
SUEDE. po bee 
Pour toutes ses correspondances..........e.e+eee-00--| 3 
"SUISSE. 
Pour toutes ses correspondances..............se.e0++e| 1» 
TURQUIE D’EUROPE. Ds Badd ; 
Pour les correspondances échangées avec tous les Etats) , ,, eee ares etal 
contractants, 4 l’exception de la Russie....... in eeee ‘ ioaeanees ‘ 
WURTEMBERG ET HOHENZOLLERN. Wact a nee eee 
Pour les correspondances qui trayersent les Etatsdel’Uni°| 3 » autres Etats de I’Union. 


Pour les correspondances échangées avec la France, 
Vitalie: et lai Bisse, A olicbt vena, a ttaaalata cas nt i 


est commune ayec les autres 


La taxe def fr., pourlaFrance, 
Etats de l'Union. 


B. Taxes de transit. 


(La taxe de transit est celle qui revient 4 chaque Etat pour les correspondances qui trayersent 
son territoire.) 


INDICATION 
TAXE. OBSERVATIONS. 
des correspondances. 
g 
nae el 
fr, 
AUTRICHF. Pour toute dépéche qui tra- 


Pour toutes les correspondances et dans toutes les direc-| 3 ,, } austro eae cee 
> 


TOTS ferove rerave evan creCeposseare cole loers arse Sie ereietoae cree eects cence faxe est commune avec ces 
Etats. 
BADE. 
Pour les correspondances qui traversent les Etats de !'U- 
nion austro-germanique, dans toutes les directions...]| 3 » |Idem. 


Pour toutes les autres? 0: dori Meee oe eae 1 » 
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INDICATION 
TAXE. OBSERVATIONS. 


des correspondances. 


BAVIJERE. Pour toute dépéche qui tra- 
Pour les correspondances qui traversent les Etats de ae Nate Paine ed Ue 
» cette 
nion dans toutes lesdirections.. .scssscece ecco ces oe taxe ext commune avec cot 
tats, 
Pour toutes les"antresi.....+..62. Sole latbiecezese fete siwversieer » : 
BELGIQUE. 
Pour les correspondances échangées par la France entre 
les Pays-Bas d'une part, l’Italie et la Suisse de V’autre.| » 50 
Pour toutes les autres Catresppmiancss; dans toutes les 
directionS-na0 caaqones doses Sedat Sols isthe We 1 » 
DANEMARK. 
Pour toutes les correspondances et dans toutes les direc- 
tions (lignes sous-marines comprises)...... eles tis eis 1 50 
ESPAGNE. 
Pour !es correspondances en provenance ou a destination 
du Danemark, de l’'Italie, de la Norvége, de la Suéde 
et des Etats composant l'Union austro- -germanique, a 
OXGOpiOnies LARRTUSSC nace ctelouieicieineiositins cece te 
Pour les correspondances échangées entre la France et le 
LORI oacoedapoSohDOGnann tad ond adda a shes alers sro 2» 
Pour toutes les autres correspondances...... Motiec tnt «| 2 50 
FRANCE. 
Pour les correspondances échangees : 1° entre |’Italie 
d’une part, et l’'Espagne et le Portugal d’autre part; 
2° entre la Belgique et les Pays-Bas d’une part, et, 
d’autre part, tous les autres Etats, par les frontiéres 
d’Allemagne, d’Italie et de Suisse......-....... -| 2» 
Pour toutes les autres correspondances, dans toutes les 
directions cows eeee oe meee SR eis hethe tes ....-( 3 )Le transit de Vile de 
GRECE Corse est fixé a 1 fr. 
srelerer= e)aiel @uniie) 6'@ bi 's''a)'elle. 41610) 616.1618, /o .010)\0 GLe' 5 wi ate 640.6) 5: Di ulal eles! 6,9\ 01016 Pas de transit. 
NOVRE. 
ens aA Taxe commune avec les 
Pour toutes les correspondances et dans toutes les directs. autres Etats de l’U- 
ITALIE. nion. 
Pour toutes les correspondances échangées entre les fron- 
tiéres d’Autriche, de France et de Suisse............. tier 
Pour toutes les correspondances échangées entre les 
mémes frontiéres et la fronti¢re ottomane (ligne sous- 
marine comprise).....+......+.. son deorsubdd eoa.a6 5 eyes 
NORVEGE 
OOD AUOUD DODO Te COOanneaGOC cceccsecoeccersceseseeese| » {Pas de transit. 
PAYS-BAS. | 
War aiveckont Taxe commune avec les 
Pour toutes les correspondances, dans toutes les direct™.} 3 autres Etats de ’U- 
PORTUGAL. nion. 
sheceeenaase: ASwRC seve tecrersesreeessereeteoel y {Pas de transit. 
PRUSSE. 
: t flies Wiats a ‘Taxe commune avec les 
Pour les correspondances qui traversent les Etats 3 } autres Elais de vUu- 
PUnion........ AOHSD AOI COOU ONTOS OADORACUdOGOr nion. 
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—lllleeeeeeeehaeheheh_e_e_—_e_—_— ll es esc ee  —=S—0000 ee 


INDICATION 
TAXE. OBSERVATIONS. 
des correspondances. 
- pete: S| 
fr. ¢. 
RUSSIE D’EUROPE. La Convention ne s’ap- 
Pour toutes les correspondances, dans toutes les direc- ear i ee ae 
tions, a exception de la Turquie d’Europe......... s | 
ais q P 5 mention du transit 
SAXE, | vers l’Asie. 
Pour toutes les correspondances, dans toutes les direc- Taxe commune avec les 
tions ree BAIS. Ss SINS! 3» { autres Etats de l’U- 
ra nion. 
SUEDE. 
Pour toutes les correspondances, dans toutes les direc- 
tions (lignes sous-marines comprises) ...... ACnasot spilied 
SUISSE. 
Pour toutes les correspondanees, dans toutes les direc- 
HONSiere ste eefacs eens Beta spare tive ais snieiaeion ects 1 » 


TURQUIE D’EUROPE. 
Principautés de Serbie 


Pour les correspondances en provenance ou & destination 1 
dela Gréces: 65.,.dedeercnide «cet nen aeome ena eee 4 3 « et de Moldo-Valachie 
non comprises. 
WURTEMBERG £T HOHENZOLLERN. | a 
axe commune avec les 
ore ne correspondances, dans toutes les direc- at ses { autres Etats de l'U- 
i ad nion. 


Fait & Paris, le 17 mai 1865. 


(L. S$.) Signé : Drouyn pE Luuys. 
(L. S.) Signé : METTERNICH. 
(L. S.) Signé : ScHWEIZER. 


(L. S.) Signé : WENDLAND. 

(L. S.) Signé : BryeEns. 

(L. S.) Signé : MotrKe-HvitFre.pr. 
(L. 8.) Signé : Mon. 

(L. S.) Signé : Puocton Rogue. 
(L. S.) Signé : Herren. 

(L. S.) Signé : LinsincEen. 

(L. S.) Signé : Nicra. 

(L. S.) Signé : LiGHTENVELT. 
(L. S.) Signé : Paiva. 

(L. S.) Signé : Goutz. 

(L. S.) Signé : BupBERG. 

(L. S.) Signé : SEEBACH. 

(L. S.) Signé : ADELSWARD. 
(L. S.) Signé : Kern. 

(L. S.) Signé : Diet. 

(L. S.) Signé : WarcuHTER. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCGES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRGULAIRES DIPLOMATIOQUES, ETC., ETC. 


CONFLIT HISPANO-CHILIEN. 


L’origine du conflit actuel entre Espagne et le Chili se rattache 
étroitement aux événements qui se sont passés au commencement 
de 1864 au Pérou et qui ont abouti a arrangement du 27 janvier 1865. 
L’opinion publique s’était émue au Chili des termes par lesquels le 
Commissaire Espagnol envoyé au Pérou avaitcru devoir motiver l’oc- 
cupation des iles Chincha ect le Gouvernement dut employer Jes plus 
grands efforts pour calmer l’effervescence du peuple Chilien contre Ja 
nation Espagnole. 

Dans cette situation déja difficile, le Représentant de l’Espagne au 
Chili adressa au cabinet de Santiago ditférentes réclamations qui furent 
discutées par ce dernier, et a la suite des explications qu’il s’empressa 
de fournir 4 M. Tavira, le conflit put étre considéré comme terminé. 

Mais l’Espagne ne ratifia point les engagements pris par son Repré- 
sentant, et donna l’ordre au commandant de l’escadre du Pacifique de 
se rendre au Chili pour exiger de nouvelles réparations. 

On sait que dans1’Ultimatum qu’il adressa au Gouvernement Chilien 
Vadmiral Pareja menacait de bombarder les ports de la République, si 
dans le délai de quatre jours aprés la remise de cet ultimatum, les sa- 
tisfactions demandées n’étaient pas accordées. 

La protestation du Corps diplomatique résidant 4 Santiago, contre 
ces mesures violentes, eut pour effet d’en retarder la mise a exé- 


cution. 
L’affaire en est 1a ct les documents qui suivent s’arrétent au mois de 
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novembre de cette année. Les Archives diplomatiques tiendront le Jec- 
teur au courant des événements du Chili, au fur et 4 mesure que les 
pieces diplomatiques relatives 4 ce conflit seront livrées 4 la pu- 
blicité. 


~ 


Dépéche de M. Salvador de Tavira, ministre d’Espagne & San- 
tiago, 4 M. Alvaro Covarrubias, ministre des affaires étrangéres 
du Chili, énumérant les griefs de l'Espagne contre la Répu 
blique et demandant réparation des offenses faites. 


Santiago, 13 mai 1865. 


Monsieur, les facheux événements survenus depuis le 1** mai de 
l'année derniére, al’égard de la question Hispano-Péruvienne, m’ont 
obligé comme Ministre résident de Sa Majesté prés le Gouvernement 
de Votre Excellence, a iui adresser les notes datées des 3, 13, 23 et 28 
mai, 8 juin, 4 juillet, 21 et 27 septembre, 6 et 26 octobre, se 23 et 
24 novembre, et des 7 et 15 décembre. 

Votre Excellence m’a adressé, en réponse, celles datées des 14, 15, 
28 et 31 mai, 4 et 7 juillet, 24 et 29 septembre, 4 et 24 octobre, 7, i9 
et 28 et 29 novembre, et 4 décembre, dont j’ai donné opportunément 
connaissance au Gouvernement de Sa Majesteé. 

Uamical et pacifique dénouement de la question Hispano-Péru- 
vienne est venu justifier ce que j’avais constamment affirmé 4 Votre 
Excellence, que c’était 14 un fait absolument isolé. 

Si le Gouvernement de Votre Excellence ne lui a pas accordé I’as- 
sentiment qui lui était dt; sila presse a créé de vains fantémes pour 
se procurer le plaisir de les combattre, et si elle a égaré ainsi ]’opinion ; 
si Votre Excellence enfin, n’a pas jugé convenable d’y apporter le sa- 
lutaire correctif qui se rencontrait dans la loi, je ne m’en féliciterai 
pas moins d’avoir rempli mon devoir. 

Ce mot correctif, jen ai usé généralement dans les Notes déji men- 
tionnées, et j’arrive 4 croire que Votre Excellence ne lui a pas prété sa 
signification naturelle et véritable, car je ne saurai autrement m’ex- 
pliquer que Votre Excellence ne puisse mettre un frein aux égare- 
ments de la presse et de l’opinion, ayant & sa disposition le journal 
officiél la Tribune parlementaire, etc. 

Ce jour méme, je constate, & regret, que la modération et la conve- 
nance sont fort loin d’étre les inspirateurs de toutes les publications. 

Comme Représentant de Sa Majesté, je me suis borné, al’origince du 
conflit, 4 présenter des observations opportunes et paciiques eta 
faire les protestations nécessaires a |’égard des droits de ma nation : 
je ne sortirai pas, aujourd’hui, des limites de la modération et de ja 
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justice, malgré la perpétuelle intempérance de quelques publicistes, 
et bien que les faits soient venus justifier mes prévisions et ma 
loyauté. 

Toutefois, les déplorables événements indiqués ayant produit des 
acles insolites; conformément ce qui a été statué dans V’article 12 
du Traité conclu entre |’Espagne et le Chili, et ot il est dit: « La Ré- 
publique du Chili et Sa Majesté Catholique, désirant conserver la paix 
et la bonne harmonie qui achévent si heureusement de se rétablir par 
la présente Convention, déclarent solennellement et formellement : 
que si (ce qu’a Dien ne plaise) la bonne harmonie qui doit régner, a 
Pavenir, entre les Parties eontractantes venait 4s’interrompre par une 
différence d’interprétation des articles qui s’y trouvent stipulés, ou 
par toute autre cause de dommage ou de plainte, aucune des parties ne 
pourrait autoriser des actes de représailles ou d’hostilité par mer ou 
par terre, avant de s’étre communiqué, l'une a l’autre, un mémoire 
justificatif des motifs sur lesquels se fonde l’offense ou le préjudice, et 
qu’on en ait refusé la satisfaction correspondante; » je viens déclarer 
a Votre Excellence que le Gouvernement de Sa Majesté croit que le 
Gouvernement de la République a enfreint le droit des gens, le Traité 
mentionné, et lui a fait offense : 

1° Parce qu’il n’a pas été pris de dispositions pour éviter les outra- 
ges dirigés contre son pavillon, le 1* mai de l’année derniére, ainsi que 
me I’avait offert le prédécesseur de Votre Excellence Dom Manuel An- 
tonio Tocornal, et parce qu’on n’a point mis en cause le commandant 
du bataillon de Ja garde civique, qui est resté impassible devant la 
Légation, en faisant marquer le pas 4 sa troupe, pendant l’acte en 
question; 

2° Parce que le prédécesseur de Votre Excellence a fait, devant les 
Républiques Hispano-Américaines la protestation du 4 mai de l’année 
derniére, en violant ce quia été statué par l’article 12 du Traité entre 
l’Espagne et le Chili; 

3° Parce que le Gouvernement de Ja République n’a pas apporté un 
salutaire correctif aux excés de ]’opinion, dans les limites autorisées 
par la loi et comme le devoir l’exigeait ; 

4° Parce qu’au moment ou il permettait au vapeur de guerre péru- 
vien Lerzundi, non-seulement de s’approvisionner de charbon, de vi- 
vres et de poudre, mais encore de faire un cartel d’échange de mate- 
lots, dont 300, plus ou moins, ont eu la permission de s’embarquer, 
bien que le port fat fermé, le Gouvernement faisait des difficultés pour 
remettre des vivres 4 l’escadre de Sa Majesté ; 

5° Parce qu’il n’ordonna pas d’établir l’enquéte que j’avais deman- 
dée, pour démontrer la réalité de l’expédition de volontaires qui 
s’était réunie & Valparaiso; expédition qui armée, habillée, et an- 
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noncée par tous les journaux, eut la faculté de sortir de ce port pour 
les cotes du Pérou, sur le Dardt, et parce que l’intendant et com- 
mandant de police de Valparaiso, nia avoir embarqué les armes, les 
vétements, les munitions et les articles médicinaux de l’expédition, 
lors de la réclamation verbale du Vice-Consul espagnol de Sa Majesteé; 

6° Parce que le Gouvernement de la République ne prit pas les me- 
sures nécessaires pour apaiser les craintes qu’avait excilées, parmi 
les habitants paisibles de la République, |’anath¢me fulminé par le 
libelle diffamatoire intitulé : San Martin, dans son numéro 3 du 7 sep- 
tembrce, ot l’on menagait des coléres populaires tout Chilicn qui 
remetirait aux navires espagnols ou 4 leurs agents une seule livre de 
farine, un boisseau de charbon, une goutte d’eau, ctc. 

7° Parce qu’aussitét Varrivée dela Vencedora a Lota (et par suite, 
sans doute, du précédent anathéme), ce navire fut traite comme en- 
nemi; qu’on lui refusa du charbon; que le gouverneur ne voulut pas 
recevoir la protestation de son commandant, et que le Gouvernement 
fit expédier le décret du 30 septembre, approuvant Ja conduite de ce 
fonclionnaire avant d’avoir ¢tabli ’enquéte relative a cet atteutat si in- 
solite pour procéder en justice ; . 

8° Parce que le Gouvernement déclara le charbon de terre contre- 
bande de guerre dans le but de porter préjudice a ’Espagne, et con- 
sidéra comme Delligérants cette Nation ct le Pérou, tout en sachant 
qwils ne l’étaient pas, et cela sans s’apercevoir qu'il se mettailainsi en 
contradiction avait ce qu’avait dit, Ala date du 4 juillet dernier, le 
Ministre Plénipotentiaire du Pérou; 

9° Parce que le Gouvernement de la République savait que Espagne 
ne se trouvait pas en guerre déclarée avec le Pérou, tandis qu'il était 
évident que l’Empire frangais l’était avec la République du Mexique; 
que l’Espagne, en vertu de l'article 10 de son traité avec le Chili, avait 
droit a étre trailée comme la nation la plus favorisée; qu’elle devait 
tout au moins jouir, pour approvisionner son escadre, des mémes 
franchises concédées 4 l Empire frangais : or, on n’a jamais mis le 
moindre obstacle 4 ce que ce dernier s’approvisionnat de charbon, de 
munitions et de vivres: donc, l’interdire 4 l’Espagne, c’était violer le 
traité; 

10° Parce que le Gouvernement, aprés s’étre déclaré neutre entre 
Espagne et le Pérou, permit l’achat, pour le compte de cette Répu- 
blique, de chevaux qui furent, a trois reprises, embarqués a Valpa- 
raiso, bien que les chevaux soient déclarés contrebande de guerre par 
le droit des gens; 

11° Parce que, malgré mes notes officielles des 21 et 27 septem- 
bre, 6 octobre et 7 et 15 décembre, le Gouvernement n’a pas pris 
les mesures qu’autorisait la loi contre le libelle diffamatoire San Martin, 
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Ja plus immorale publication laquelle, jusqu’a ce jour, la presse la 
plus abjecte ait donné naissance. 

Le Gouvernement de Sa Majesté, quia pour régle de conduite que 
tout Gouvernement, jaloux de son honneur, doit regarder comme son 
honneur propre celui de ses alliés, sera disposé 4 admettre les solen- 
nelles déclarations que la circonstance exige, pourvu qu’elles soient 
compatibles avec sa dignité. 

Je réitére 4 Votre Excellence les assurances de la considération dis- 
tinguée avec laquelle je suis, 

Votre sincére et empressé serviteur. 
Signé : SALVADOR DE TAvIRA. 


Réponse de M. Alvaro Covarrubias a M. Salvador Tavira, 
au sujet des réclamations de ’VEspagne contre le Chili. 


Santiago, 16 mai 1865. 
MoNSIEUR, 

J’ai cu Phonneur de recevoir la Note du 13 de ce mois que vous avez 
}ien voulu in’adresser pour m’exposer que le Gouvernement de Sa 
Majesté Catholique pense que le Gouvernement de Ja République, dans 
Ja conduite qu’il a tenue depuis le 1 maide l’année derniére, a l’égard 
de Ja question Hispano-Péruvienne, lui aurait causé préjudice, en 
méme temps qu’il aurait enfreint le droit international et le Traité 
existant entre les deux pays. A cette occasion, vous me signifiez que le 
Gouvernement de Sa Majesté Catholique, quia pour régle de conduite 
que tout Gouvernement, jaloux de son honneur, doit regarder comme 
son honneur propre celui de ses alliés, serait disposé a admettre les 
solennelles déclarations que la circonstance exige, pourvu qu’elles 
soient compatibles avec sa dignité. 

Par la Note sus mentionnée, mon Gouvernement voit 4 regret que 
la politique bien intentionnée qui I’a dirigé durant le dernier conflit 
Hispano-Péruvien a été interprétée d’une maniére peu favorable. Mais 
il se complait a reconnaitre, en méme temps, le noble esprit de conci- 
liation qui porte le Gouvernement de Sa Majesté Catholique a désirer, 
avec moi, la solution amiable et satisfaisante pour Je Chili et pour 
Espagne des difficuités qui interrompent aujourd’hui leurs bonnes 
relations. 

Bien que dans la Correspondance quil m’a été donné d’avoir l’hon- 
neur d’entretenir avec Votre Excellence, pendant le cours de l'année 
derniére, se trouvent exposées avec développement les causes aux- 
quelles les difficultés pendantes doivent leur origine, ainsi que les 
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justes mobiles qui déterminérent l’action de mon Gouvernement entre 
Espagne et le Pérou, mon Gouvernement se fait un devoir d’entrer 
dans un nouvel examen des faits sur Jesquels vous appelez son at- 
tention. 

Je me flatte que cet examen, inspiré par l’honneur et la dignité de 
ja République, réussira a rectifier l’opinion de votre Gouvernement 
sur les sentiments du mien, et rendra manifeste que, loin de mériter 
le reproche d’avoir manqué aux devoirs que lui imposaient, a l’égard 
de |'Espagne, le droit des gens et le Traité de reconnaissance et d’amitié 
quil a conclu avec elle, le Gouvernement Chilien a déploré, comme 
vous, les facheux événements survenus, et trés-spécialement la publi- 
cation du San Mariin, et qu'il a su pleinement rempiir ses devoirs en 
toutes circonstances, malgré les mille obstacles qu’il a rencontrés dans 
sa marche. 

Mais il importe que le Gouvernement de Sa Majesté Catholique se 
persuade que le procédé insolite employé pour |’occupation des iles de 
Chincha par les Agents de l’Espagne, et les étranges principes, pro- 
clamés a cette occasion, ont été la cause premiére de tout ce qui s’est 
produit. Dans ces procédés, dans les impressions qu’ils suscitérent au 
Chili ct dans les conjectures auxquelles ils ont donné lieu, Votre Sei- 
gneurie doit chercher l’explication de tous les événements. 

Mon Gouvernement aurait a faire, 4 son tour, une recherche et une 
analyse étendue de ces facheuses causes, s’il ne désirait éloigner toute 
occasion de récrimination, et s’il ne croyait pas que tout motif de 
plainte doit disparaitre devant les explicalions que je vais vous fournir, 
avec la sincérité et la franchise dont ne s’est jamais départi le Gouver- 
nement Chilien. 

En ce qui concerne lincident survenu le 1* mai de l'année derniére 
devant l’hétel de la Légation d’Espagne, mon Gouvernement ne peut 
supposer que Votre Seigneurie y attache de l’'importance, si ce n’est 
par la Note qui fut adressée, quelques jours aprés, au département des 
Relations Extérieures. En recevant cette communication, mon Gouver- 
nement s’empressa de prendre les informations nécessaires pour ap- 
précier la nature et la gravité du fait, et il en résulta que lincident 
était di 4 une émotion inconsidérée et soudaine, heureusement ré- 
primée dans ses manifestations directes, et 4 une circonstance entid- 
rement fortuite. Le bataillon de la garde nationale qui se trouvait 
présent dans cette circonstance, loin d’autoriser ou de fomenter par sa 
présence un outrage quelconque au pavillon de Sa Majesté Catholique, 
aurait été le premier a le prévenir ou & le réprimer. 

Kn effet, une réunion populaire devant avoir lieu ce jour-la dans le 
théatre municipal, une partie de la foule qui s’y dirigeait passa for- 
tuitement et sans préméditation devant I’hdtel que vous occupez, et, 
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en passant, fit entendre quelques cris séditieux. Mais ces cris, inspirés 
par les récentes nouvelles des événements des files Chincha, inévitables, 
ailleurs, dans toute agglomération nombreuse, oi ne rmanquent 
jamais les esprits exaltés, ne trouverent pas d’écho dans la majorité 
de Ja foule, et ne furent suivis d’aucun sévice contre Je drapeau de la 
Légation. Si quelque individu voulut y toucher, il fut arrété, avec l’in- 
tention de le faire punir, par la foule elle-méme, qui donna ainsi une 
preuve évidente de sa sagesse et de sa raison. La foule ne tarda pas a 
reprendre sa route, repoussée par le bataillon de garde nationale, qui 
se trouvait en ce moment sur les lieux, et qui, en marquant le pas, se 
proposait d’éviter toute tentative de la foule contre le pavillon de 
l’Espagne, et d’empécher que la foule, en s’arrétant longtemps sur ce 
point, ne convertit la scéne en tumulte. 

De ces explications, il ressort qu’i! n’y a aucun motif de mettre en 
cause le chef de bataillon de cette garde, dont la conduite en cette oc- 
casion est bien au contraire digne d’éloges, car le drapeau de Sa Ma- 
jesté n’a recu aucun outrage. S’il était arrivé qu’il en subit, mon Gou- 
vernement se serait montré trés-sévére dans la punition infligée aux 
auteurs d’une si grande offense, considérant qu’il y allait non-seule- 
ment de Ja dignité et des droits d’une Nation amie, mais encore de 
Vhonneur de la République. Par bonheur, mon Gouvernement se 
confie trop enticrement a l’intelligence éclairée et au bon sens du pays 
qu’il gouverne pour craindre qu’il oublie jamais linviolable respect 
di par tout peuple civilisé au pavillon des Nations amies. 

Vous n’ignorez pas, enfin, les mesures qui furent adoptées, pendant 
ces jours d’effervescence populaire, pour que de pareilles scénes ne 
vinssent point a se renouveler, et vous eussiez pu arborer votre pavil- 
lon avec la méme sécurité que vous pourriez le faire aujourd’hui. 

Mon Gouvernement ne devine pas en quoi la circulaire adressée par 
Lui, le 4 mars de l’année derniére, aux divers Gouvernements de 
l Amérique a pu étre contraire a l’article 12 du traitéen vigueur entre le 
Chili et Espagne. D’une part, le Traité n’aurait pu priver mon Gouver- 
nement du droit d’apprécier les actes qui, comme les événements des 
fles de Chincha, ont une corrélation si directe et si immédiate avec la 
tranquillité, l’indépendance et le bien-étre de la République; d’autre 
part, cela ne se trouvait point dans le cas de la Convention citée. Dans 
cette circulaire, mon Gouvernement se borne a examiner et 4 établir 
la conduite anomale des Agents de Sa Majesté Catholique, et 4 mani- 
fester la confiance que le Cabinet de Madrid ne sanctionnera point une 
telle conduite du sceau de son approbation. Inspiré par une !égitime 
prévoyance et par le sincére désir de conserver la bonne intelligence 
entre le Chili et ’Espagne, ce Document a trouvé adhésion et sym- 
pathie parmi tous les Gouvernements de l’Amérique qui ont avec celui 
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de Sa Majesté Catholique des alliances plus ou moins étroites, et il it 
élé6, en partie, corroboré par les déclarations du Cabinet de Madrid 
lui-méme. 

Votre Seigneurie sait trés-bien qu’au Chili la presse périodique se 
trouve placée hors de l’action de toute influence sociale, et qu’elle 
jouit d’une trés-grande liberté pour émettre ses opinions. N’est pas 
moins grande la liberté qu’ont tous les citoyens de se rassembler et 
de discuter toute matiére d’un intérét plus ou moins général. L’opi- 
nion publique, par ses nombreux modes de manifestation, par les so- 
lides garanties que lui assurent la Constitution politique et les diffé- 
rentes lois de la République, par Ja difficulté, enfin, avec laquelle elle 
pourrait se condenser en un ordre homogéne d’appréciations, se fut 
soustraite 4 tout correctif efficace, inéme dans le cas ol mon Gou- 
vernement aurait jugé, comme vous, opportun et salutaire de le lui 
imposer. 

Mon Gouvernement se plait & remarquer que vous partagez actuel- 
lement avec lui Vidée que le meilleur correctif des excés de la presse 
se trouve dans Ja presse méme, et grace a |’explication de votre pensée, 
qu’elle n’avait pas comprise auparavant dans son sens récl et vrai, il 
peut rectifier Vinterprétation qu’il en avait faite, alors que vous de- 
mandiez des mesures extraordinaires pour apporter le correctif obligé 
aux intempérences de l’opinion. 

Quant au vapeur de guerre péruvien Lerzundi, arrivé 4 Valparaiso, 
ilest 4 considérer que le Pérou ne s’était pas déclaré en guerre ouverte 
ni en hostilité de fait avec aucune nation, et que si une partie de son 
territoire se trouvait occupée par l’escadre espagnole, il paraissait 
décidé a attendre la résolution du Cabinet de Madrid relativement a 
Poccupation, avant d’essayer d’y mettre un terme de vive force. No- 
nobstant cette situation, les détails que mon Gouvernement posséde 
lui permettent daffirmer que le Lerzundi n’a point embarqué a Val- 
paraiso darticles de guerre, mais sculement les hommes nécessaires 
pour compléter son équipage cl les provisions dont il avait besoin 
pour atteindre le licu de sa destination. 

La conduite de mon Gouvernement ne se trouve pas moins bien 
justifiée en ce qui touche lexpédition qui sortit de Valparaiso pour se 
rendre a Callao, 4 bord de Ja goéictte chilienne Dardt. Cette expédilion 
se composait d’un certain nombre de volontaires qui quittérent le pays 
dans intention de se diriger au Pérou. Une telle intention n’ayant rien 
dillicite et de punissable, et la forme suivant laquelle il s’agissait de 
Yaccomplir ne pouvait lui enlever son caractére. Si les volontaires 
avaient pu, en usant d’un droit légitime, se transporter au Pérou sur 
les vapeurs de la ligne, pourquoi n’auraient-ils pu le faire également 
sur un navire a voiles? Mais on objecte quwils emportaient avec eux, d 
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bord du Dardt, des armes et des munitions, et qu’ils avaient des projets 
hostiles contre les navires de l’escadre qui occupaient les tles Chincha. 
Cette circonstance pouvail imprimer un autre caractére a l’expédition, 
et bien que rien ne semblat plus invraisemblable et incroyable qu’un 
tel projet, cependant ordre fut donné aux autorités de Valparaiso 
d@empécher le départ du Dardt, jusqu’a ce qu'il efit été certifié qu'il 
n’avait recu & son bord ni armes ni munitions de guerre; ordre qui a 
eu son plein et entier accomplissement. 

Quant a mettre obstacle au départ des volontaires méme, le Gouver- 
nement ne l’etit pas fait sans enfreindre les lois de Ja République, qui 
permettent a tous les habitants de sortir du territoire 4 leur volonté et 
sans sujétion d’aucune espéce. Avec moins de raison encore, on etit 
pu les soumettre a l’action de la justice sur de simples rumeurs pro- 
pagées par la presse périodique concernant le but de leur voyage. 

Vous pensez que mon Gouvernement etit di prendre « les mesures 
nécessaires pour diminuer la crainte causée parmi les paisibles habi- 
tants de la République » par l’attaque virulente fulminée par le journal 
San Martin contre ceux qui procuraient des provisions aux navires 
espagnols. L’adoption de pareilles mesures aurait supposé qu’on attri- 
buait quelque importance et qu’on reconnaissait quelque action sur 
Yopinion du pays aux produits d’une publication dont le caractére 
n’avait pas tardé & tomber en discrédit aux yeux du public. Ses me- 
naces, enfin, ne pouvaient produire aucun mal sur l’esprit de personne, 
et elles ne devaient pas occuper l’attention de mon Gouvernement, 
lanathéme dont ils’agit étant passé complétement inapercu. 

Pour prendre en considération, comme vous l’eussiez désiré, la 
protestation du commandant de la Vencedora, le subdélégué maritime 
de Lota aurait di contraindre violemment les marchands de charbon 
de terre & se défaire de cet article, ce qui ett été violer les plus pré- 
cieuses garanties que les lois de la République assurent aux intéréts 
parliculiers et aux personnes qui Ices représentent. Si les marchands 
de charbon, cédant aux appréhensions ct aux alarmes qu’entretenait 
dans le pays l’occupation des iles Chincha ou a des raisons d’un autre 
ordre, se refusérent a vendre une partie de leur marchandise a la Ven- 
cedora, le subdélégué maritime ne pouvait l’éviter en leur imposant 
illégalement une vente forcée. Il y a moins de motifs encore pour 
conclure de l’attitude du subdélégué, que ce fonctionnaire se proposait 
des actes hostiles contre la Vencedora, puisque ce navire a pu, pendant 
son séjour a Lota, réparer librement ses avaries, faire de l'eau, s’appro- 
visionner de vivres et prendre du lest. Votre seigneurie comprendra 
facilement que si le subdélégué maritime avait cu intention de diriger 
des hostilités contre la goélette, il nett accordé de facilités pour au- 
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fl ne saurait, non plus, échapper 4 votre pénétration qu'il ett été 
extrémement facile aux possesseurs du charbon, en donnant A cette 
marchandise une valeur exorbitante, d’éluder tout ordre de vente 
quils auraient pu recevoir du subdélégué; celui-ci, en pareil cas, edt 
dti se résigner 4 voir ses ordres méprisés ou recourir & la mesure ar- 
bitraire de fixer lui-méme le prix de la valeur vénale de la marchan- 
dise, occasionnant aux propriétaires un préjudice vivlent, injuste et 
illégal, et violant ainsi les garanties que la Constitution et les lois de la 
République accordent aux personnes, a la propriété et 4 l'industrie. 

Le respect religieux que tous les Gouvernements, au Chili, ont gardé 
toujours a l’égard de la propriété, est l’un des titres qui honorent le 
plus la République, et quidoivent la recommander plus spécialement 
a l’estime de tous les peuples civilisés. 

Il était naturel que le subdélégué de Lota rendit compte de ses pro- 
cédés, et qu’en un point de cette gravité, étranger a sa juridiction 
ordinaire et véritablement insolite pour lui, il aspirat 4 connaitre I’o- 
pinion du Gouvernement de la République. 

L’approbation franche et compléte qui lui a été donnée, comme 
elle sera donnée toujours a la conduite des agents de la République, 
qui conformeront cette conduite aux prescriptions de la Charte fonda- 
mentale et des lois, ne saurait étre un motif de plainte pour l’Espagne 
qui, placée dans une situation analogue, aurait, mon Gouvernement 
se plait a le croire, procédé de Ja méme maniére. 

Les différentes phases qu’a présentées dans sa marche le conflit 
Hispano-Américain ont naturellement imposé 4 mon Gouvernement 
diverses attitudes, et ont mis dans une position particuliére. Ainsi, 
tandis que le 4 juillet de année derniére, il ne pouvait considérer 
’Kspagne et le Pérou comme étant précisément en état de guerre, 
il dut juger les choses d’une maniére trés-différente le 27 septembre 
de la méme année, date a laquelle il expédia sa Déclaration concer- 
nant le charbon de terre. A cette époque, en effet, le Gouvernement 
de Sa Majesté Catholique était résolu a maintenir l’occupation des fles 
Chincha, et il avait, 4 cette fin, envoyé dans le Pacifique des renforts 
considérables, en méme temps que le Gouvernement du Pérou se 
montrait disposé 4 recouvrer par la force les fles occupées. 

La situation indéfinie et anomale des premiers jours s’était con- 
verlie, par suite des faits ci-dessus, mentionnés et des explications 
explicites et solennelles du Gouvernement Péruvien, en un état de 
guerre et d’hostilité de facto, qui imposait & mon Gouvernement le 
devoir de faire 4 son tour une formelle déclaration. 

Par celte déclaration, mon Gouvernement se proposait non-seule- 
ment d’accomplir loyalement les devoirs de la neutralité que lui im- 
posaicnt les derniers événements, mais encore de mettre obstacle a 
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une guerre, dont aucun des belligérants n’aurait pu arréter les fatales 
conséquences. 

En expédiant cette déclaration, le Gouvernement ne tombait donc 
pas dans la contradiction que vous signalez, ni,en la mettant en 
pratique, il ne se montrait point partial envers aucun des belligérants. 
Siles navires de guerre de Sa Majesté Catholique ne purent s’appro- 
visionner de charbon de terre dans les ports Chiliens, il ne fut pas 
non plus permis a l’escadre péruvienne de le faire. 

Par conséquent on ne saurait mettre en doute le droit de mon Gou- 
vernement de faire la déclaration dont il s’agit. Le droit des gens n’éta- 
blit rien d’obligatoire, quant 4 la qualification du caractare du charhon 
de terre. La divergence qui régne 4 cet égard dans les pratiques des 
principales Pnissances maritimes et entre les doctrines des publicistes, 
laisse 4 chaque pays Ja faculté d’opter pour l’interprétation qu’il juge 
Ja plus conforme a l’équité et aux principes généraux de la science 

Vous faites observer, toutefois, que les embarcations de guerre de 
lEmpire frangais ont continué 4 jouir dans la République de cette 
franchise, méme aprés la déclaration du 27 septembre, et bien que 
cet Empire fit en guerre ouverte avec la République du Mexique. Si 
Je cas s’est présenté, il est du moins complétement distinct. Il y a de 
nombreuses années que la France maintient en permanence dans le 
Pacifique une station navale, composée d’un nombre plus ou moins 
considérable de batiments habitués & prendre des vivres, du charkon 
et divers approvisionnements dans les ports Chiliens. D’autre part, 
mon Gouvernement ne sache pas qu'il ait été notifié, d’une maniére 
officielle ou authentique, qu’aucun des ports que le Mexique posséde 
dans le Pacifique soit bloqué par l’escadre frangaise en vertu de la 
guerre que se font les Républiciins et les Impérialistes. 

Vous trouvez un nouveau motif de plainte contre la République de 
ce qu’elle ait permis au Chili l'achat, pour le compte du Peérou, de 
chevaux qui auraient été, a trois reprises, embarqués a Valparaiso. Je 
ferai remarquer, a cet égard, que le Pérou a pour coutume constante 
d@’acheter au Chili les chevaux dont il a besoin, non-seulement pour le 
service de son armée, mais encore pour les labeurs de la campagne et 
les travaux de l’industrie. Si, dans une guerre sur terre, cet article 
doit étre considéré comme contrebande, il n’y a aucune raison pour 
le considérer ainsi dans une guerre maritime, comme le serait la seule 
guerre que puisse nous faire Espagne. En revanche, le Gouvernement 
péruvien n’a pu enlever & Valparaiso une quantité de poudre qu ila 
entre les mains d’une maison de commerce de ce port, et bien qu il 
en edt fait Pacqnisition avant la naissance du conflit dans lequel il 
s’est vu plus tard entrainé Ce cas suffit pour démontrerla loyauté avec 
Jaquelle mon Gouvernement remplit ses obligations de neutralités 
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Finalement, vous vous piaignez que le gouvernement de la Répu- 
blique n’ait pas pris les mesures auxquelles la loi Vautorisait, pour 
chatier les indignes et vils outrages dirigés par le journal San Martin 
contre la personne de Sa Majesté Catholique. Les inesures qu’en ce cas 
pouvait prendre mon Gouvernement étulcnt limitées & accuser devant 
un tribunal, au moyen de Pofiicicr judiciaire compétent, Ja feuille en 
question, mais seulement sur votre réclamation. Si grave et si déli- 
eate était la résolution qu il ctit fallu adopter a cet égard, que quoique 
mon Gouvernement pit présumer votre volonté 4 ce sujet, il jugea 
prudent d’attendre que vous l’eussiez formellement exprimée. Pour sa 
part, il aurait cru manquer @ la considération die a la Souveraine 
dune nation amie, en portant devant un tribunal des altaques et des 
offenses qui n’avaient nul besoin d’une sentence légale pour étre hau- 
tement reconnues par tous comme méprisables et odieuses. 

En évitant une si pénible éventualité, il avait cru considérer V’hon- 
neur et fa dignilé d’une souveraine amie avec la méme sollicitude 
qu’il edt considéré les siens propres, lesquels ne lui ont paru jamais 
compromis par les vives attaques dont les membres de l’administration 
ont été objet dans la presse périodique. 

Jai eu constamment et j'ai encore la persuasion que ce n’était point 
a votre Seigneurie a délerminer, en présence des événements, l’atti- 
tude qui devait convenir le mieux au Gouvernement de Sa Majesté 
Catholique; et j'ai la confiance d’avoir donné une preuve de considé- 
ration et destime a votre Seigneurie, en déférant ainsi a ses désirs, 
quant a tout ce qui concerne ce facheux incident. 

Dans le nouvel exarnen que je viens de faire des diverses circon- 
stances qui ont donné lieu a nos discussions passées, il me serait 
agréable d’avoir réussi a dissiper les motifs de plaintes exposés par 
votre Seigneurie, et les doultes que pouvait nourrir le gouvernement 
de Sa Majesté sur les véritables sentiments qui, 4 l’égard de l’Espagne, 
animent le peuple et le gouvernement du Chili. Les présentes explica- 
tions, qui ne font que corroborer celles précédemment données a 
votre Seigneurie, sont une preuve nouvelle du constant désir et des 
efforts de mon Gouvernement pour maintenir ses relations d’amitié 
avec l’Espagne, et pour écarter tout obstacle de nature 4 empécher le 
rélablissement d’une cordiale intelligence entre Jes deux pays. 

Veuillez agréer l’expression réitérée de la considération distinguée 
avec laquelle je suis, 

Votre attentif et empressé serviteur, 
Signé: ALVARO CovARRUBIAS 
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Dépéche de M. Salvador de Tavira & M. Alvaro Covarrubias. 
annongant qu'il considére les explications fournies par le Eu 
vernement chilien comme satisfaisantes. 


Santiago, 20 mai 1865. 

J’ai eu Vhonneur de recevoir la note de Votre Excellence du 16 de 
ce mois, en réponse 4 la mienne du 13 courant. 

J’ai vu, avec un véritable plaisir, par cette note que le Gouvernement 
de Votre Excellence est animé des mémes désirs que celui de Sa Ma- 
jesté Catholique pour arriver 4 une solution, satisfaisante et honorable 
pour les deux pays, des difficultés qui ont interrompu leurs bonnes 
relations. 

Les sentiments qui ont animé le Gouvernement de Votre Excellence 
dans les facheux incidents survenus, et les explications étendues qu’a 
bien voulu me donner Votre Excellence sur les onze points qui por- 
taient Espagne a se croire offensée par le Chili, font disparattre, a 
mon avis, tous les motifs de plainte sur lesquels s’appuyait mon Gou- 
vernement, et elles contribueront, je l’espére, a resserrer efficacement 
les relations des deux pays. 

Je me ferai un devoir, d’en informer le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, afin que la sincére intelligence qui a toujours existé entre le 
Chili et Espagne n’éprouve pas la moindre altération. Ce résultat a 
été et sera le but constant de tous mes actes. 

Je réitére & Votre Excellence les assurances de la considération dis- 
tinguée avec laquelle je suis, 

Son attentif et empressé serviteur. 
Signé : SALVADOR DE TAVIRA. 


Discours de S. Exe. le Président du Chili a lVouvérture 
du Congrés national de 1865. 


Grace aux faveurs que la divine Providence a daigné dispenser a Ja 
République, elle a continué sa marche progressive a Vintérieur, et 
s’est maintenue en paix avec toutes les nations. 

Je m’applaudis d’avoir 4 vous annoncer que je considére comme 
aplanis les obstacles qui s’opposaient au rétablissement d’une affec- 
lueuse et cordiale intelligence avec l’Espagne. 

Les difficultés qui avaient malheureusement surgi entre les deux 
Pays, en altérant momentanément leurs bonnes relations, sont arri- 
yées & un dénouement non moins honorable que satisfaisant pour 
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tous deux. J’espére que grace a lui, ces bonnes relations gagneront 
en cordialité, en développement et en solidité. 

La premiére et véritable origine de ces difficultés ne vous est point 
ignorée. Vous savez que l’occupation des fles Chincha par les forces 
navales de Sa Majesté Catholique, les principes exprimés a cet égard 
par ses Agents, et la maniére dont ils furent appliqués causérent en 
Amérique une excitation générale et imposérent au Gouvernement 
chilien la nécessité de suivre une politique trés-circonspecte, pleine 
de réserve et trés-attentive pour concilier ses d’avoirs d’amitié envers 
Ja Péninsule avec les légitimesintéréts de notre pays et de ce continent. 

Le peuple, profondément ému en présence des périls de cette 
occupation, manifesta ses impressions avec la spontanéité et ’énergie 
propres 4 l'amour qu’il nourrit pour ies institutions qui nous régis- 
sent. Par malheur, de telles démonstrations ne sont jamais exemptes 
dincidents déplorables dus & l’exagération et & l’emportement des 
sentiments généreux. C’est ainsi qu’au milieu de son attitude digne 
et patriotique, on eut a déplorer la publication d’écrits hautement 
censurables, et quelques autres manifestations sans graves conséquen- 
ces, mais qui n’en furent pas moins a regretter. 

Mal renseigné d’ailleurs sur ces faits isolés, et dénués de toute 
importance réelle, le Gouvernement de Sa Majesté Catholique inter- 
préta défavorablement les louables directions de notre politique, les 
justes causes et les saines tendances du mouvement des esprits, 
croyant y découvrir des sentiments hostiles. 

On vit exprimer cette conviction par le Représentant de l’Espagne, 
dans sa correspondance avec le Ministre des relations extérieures , 
bien que nous r’ayons laissé échapper aucune occasion de rectifier 
les jugements quwil se formait de nos actes ou qu’il appuyait sur des 
événements en dehors de notre influence. 

Ayani interrompu ses relations diplomatiques jusqu’a la réception 
dinstructions de son Gouvernement, il nous adressa en dernier lieu 
ct conformément 4 ces instructions, une exposition des différents 
griefs que l’Espagne croyait avoir contre le Chili, nous informant, en 
méme temps, que le Cabinet de Madrid était disposé a accepter les 
solennelles déclarations qui seraient compatibles avec sa dignité. 

Appréciant, comme il devait l’étre, le haut esprit de conciliation 
dont se montrait animé le Gouvernement de Sa Majesté Catholique 
pour résoudre, dans un sens amical et pacifique, les difficultés pen- 
dantes, nous nous empressames de correspondrs a ses bonnes dispo- 
sitions, en examinent de nouveau et avec soin ses plaintes, et en 
expliquant avec exactitude les faits sur lesquels elles s’appuyaient. 
En procédant ainsi, nous crimes agir comme [Texigeaient lhon- 

neur et la loyauté de la République. 
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Nos franches et récentes explications rectifiérent l’opinion du Gou- 
vernement de Sa Majesté Catholique, comme elles ont rectifié déja 
celle de son Représentant, sur les vérilables sentinients et les sincéres 
désirs du Gouvernement chilien. 

Nous attachons beaucoup de prix 4 nos relations avec Espagne ; 
mais de méme que nous nous sommes appliqués a les maintenir, en 
Juttant contre les difficultés qui embarrassaient notre marche, de 
méme nous tadcherons de les consolider et de les fortifier, sans rien 
sacrifier de lhonneur et des droits du pays. 

Le digne Représentant de Sa Majesté Catholique a coopéré a l’heu- 
reux dénouement d'une si ingrate complication avec une élévation de 
vues qui non-seulement-est tout 4 son honneur et a celui de la _poli- 
tique qui domine les deux Pays dans leurs relations internationales, 
mais qui doit puisamment contribuer a resserrer les liens formés 
entre eux par la considération, |’ estime et le respect réciproques. 

te juip 1865. 
José Joaquim PEREz. 


Extrait du Mémoire présenté par S. Exe. le Ministre des relations 
extérieures du Chili au Congrés national, le 28 aout 1865. 


Dans le tableau de Ja situation extérieure de la République que 
jeus l’honneur de présenter au Congrés national en oclobre dernier, 
je placais au premier rang la complication hispano-péruvienne dans 
laquelle se trouvaient compromis les intéréts les plus fondamentaux 
des Ktats américains. 

Cette complication, ayant été dénouée pacifiquement au commen- 
cement de cette année, fit disparaitre une cause de perturbations pro- 
fondes dans la marche internationale de ce continent; mais elle laissa 
encore subsister les conséquences spécialement fachenses qu'elle 
avait eues pour notre pays. 

En effet, tandis que la bonne intelligence avait succédé au conflit 
entre Espagne et le Pérou, le Chili restait toujours sous Pinfluence 
des difficultés que ce conflit avait fait naitre : ce fut seulement quel- 
ques mois plus tard, qu’une solution que je crois pouvoir considérer 
comme définitive, vint rétablir ’harmonie et la cordialité de nos 
relations avec le Ministre de Sa Majesté Catholique au Chili. 

L’exposé et les documents contenus dans mon précédent mémoire 
ont fait voir au Congres quelles furent les premiéres réclamations et 
protestations du Représentant de l’Espagne 4 I’occasion de l’atlitude 
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qu’avait prise le pays et de la conduite qu’avait observée le Gouver- 
nement de la République, durant les phases et le développement de 
lx question hispano-péruvienne. 

La correspondance diplomatique qui accompagnait ce memoire 
-oustate les réclamations et protestations nouvelles qui succédérent 
a celles que je viens de rappeler. Ainsi que dans les premicres, il y 
domine un sentiment de prévention contre les sentiments et les vues 
du peuple et du Gouvernement Chiliens. 

Considérant les choses & un point de vue exclusivement espagnol el 
s’inspirant d’un z¢cle excessif pour les droits et les intéréts de sa pa- 
trie, honorable Ministre d’Espagne méconnut l’importance capitale 
qu’avaient pour le Chili le fait et le précédent de loccupation des iles 
Uhincha, et se refusa de voir en ceux l'unique et énergique mobile de 
notre politique et du mouvement de opinion publique. La véritable 
cause de notre circonspection, de notre réserve et de l’agitation du 
pays étant ainsi méconnue, les unes et les autres lui apparurent 
comme des actes odieux et offensants pour l’Espagne. 

Une telle appréciation manquait d’exactitude. Ce n’était pas un sen- 
timent d’antipathie, et moins encore un esprit hostile 4 notre an- 
cienne métropole, qui provoquaient, 4 l’occasion de loccupation 
espagnole, les démonstrations des populations chiliennes. Ges démon- 
strations avaient une origine plus haute; elles étaient lexpression 
des alarmes que devait susciter chez un peuple dévoué a son indé- 
pendance et aux institutions républicaines, la menace d’une reven- 
dication monarchique dirigée contre une nation voisine et sceur. Et 
lon ne peut nier, qwune telle menace résultat, en apparence, tout 
au moins, du fait d’une occupation irréguliére, des principes a 
lombre desquels s’éiait consommée l’occupation; des opinions exhu- 
mées d’un autre age par la presse périodique d’Espagne, a l’égard 
du Pérou, et des récentes modifications apportées dans d’autres Ré- 
publiques @’Amérique sous Vinfluence de intervention européenne. 

Si les déclarations du Gouvernement de Sa Majesté Catholique vin- 
rent plus tard désavouer les dangereux principes invoqués au Pérou 
par ses Agents et déterminer le véritable caractére de l’occupation 
espagnole, les appréhensions de notre pays subsistérent autant que 
occupation elle-méme. Et cela s’explique sans effort. Les peuples 
accordent peu d’attention et de confiance aux déclarations écrites qui 
ne sont pas corroborées par des actes matériels. 

IL n’en fut pas de méme du Gouvernement de la République qui 
modifia ses dispositions et sa conduite politiques, sous l’influence de 
ces déclarations. Avant elles, nous nous trouvions en présence d’une 
situation anormale et obscure, qui ne nous permettait pas d’adopter 
la position de neuires, ni d’intervenir dans le conflit péruvien-espa- 
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anol, si bien que nous étions résolus a courir, aux cotés du Pérou, 
tous Jes hasards d’une guerre dans laquelle il s’agissait pour l’étran- 
zer de faire prévaloir pratiquement des principes contraires a la 
souveraineté et a Pintégrité territoriale des Républiques américaines. 

Apres ces déclarations qui répudiaient toute prétention de reven- 
dication conquérante ou d’atteinte portée a Vindépendance du Pérou, 
nous ptimes librement nous placer sur le terrain de la neutralité, 
sans rester, toutefois, inatientifs 4 la marche ultérieure et aux vicis- 
situdes des événements, car notre neutralité ne devait pas rester 
passive ni indifférente a occupation des fles Chincha; fait insolite 
qui affectait péniblement les relations politiques et les intéréts éco- 
nomiques de ’Amérique, qui fomentait de vives agitations parmi les 
populations américaines ef pouvait produire entre le Pérou et l’Ks- 
pagne une guerre ouverte, et de ruineuses conséquences pour le 
continent tout entier. Grace a cette neutralité active nous avons pu 
appliquer nos efforts 4 prévenir cette dernitre ¢ventualité et faciliter 
un arrangement pacifique qui mit un terme & loccupation des iles 
Chinciia, et concilidt Vhonneur et les droits des nations immédiate- 
ment intéressécs ; mais ni notre attitude réservée des premiers mois, 
ni notre neutralité ultérieure n’exprimaient le sentiment, hostile a 
Espagne, que sous impression entrainante des événements, le Re- 
présentant de Espagne au Chili avait cru voir dans nos actes. 

Le 13 mai dernier, M. Tavira nous passa une note qui exposait, 
en s’autorisant de Varticle 12 du Traité en vigueur entre le Chili et 
l'Espagne les difiérents motifs de plainte que le Gouvernement de Sa 
Maiesté Catholique supposait avoir contre la République Chilienne. 
Le Ministre espagnol terminait son exposition en assurant que son 
Gouvernement était disposé a admettre les solennelles déclarations 
qu’exigeait la circonstance, pourvu qu’elles fussent compatibles avec 
sa dignité. 

Ces motifs de plainte se rattachaient aux mémes incidents qui 
avaient dormé lieu déja aux réclamations du ministre de Sa Majesté 
Catholique ; incidents mal interprétés pour quelques-uns, et dont les 
autres échappaient 4 notre influence et a notre responsabilité. En 
restituant 4 chacun d’eux son véritable caractére et son explication 
légitime, je m’étais appliqué, dans ma correspondance antérieure 
avec M. Tavira, a détruire les préventions qu ils lui avaient inspirées. 
Toutefois, mes explications, mélées aux dpretés d’une discussion ex- 
trémement vive, et se produisant au sein des circonstances les plus 
graves, n’avaient pu étre sufiisamment efficaces. 

Les réitérer dans cette nouvelle conjecture, qui offrait les conditions 
les plus propices 4 une cordiale intelligence, me parut non-seulement 
nécessaire a la justification de notre politique de conciliation et de 
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probité, mais encore de nature 4 correspondre aux dispositions nobles 
et modérées que le Gouvernement de Sa Majesté Catholique manifes- 
tail. Sil réclamait seulement des déclarations compatibles avec sa di- 
gnité, et si nous pouvions les lui offrir trés-complétes, ’honneur et la 
convenance nous commandaient de le faire. Et nous le fimes. 

Les explications nouvelles furent accueillies avec le sentiment élevé 
que nous devions attendre du Représentant de Espagne, de l’esprit 
duquel s’étaient effacées des préventions qui, si elles avaient trouvé un 
fondement dans quelques faits isolés, étaient naturellement combat- 
tues par les sentiments du peuple et du Gouvernement chiliens. 
M. Tavira s’empressa, en conséquence, de déclarer que ces explica- 
tions, a son avis, faisaient disparaitre tous les motifs de plainte arti- 
culés par son Gouvernement, et devraient efficacement concourir a 
resserrer les rapports entre les deus pays. 

Le temps nécessaire pour connaitre la résolution du Cabinet de 
Madrid a cet égard n’est point encore écoulé. Mais nous ne sommes 
pas en droit de douter qu’il ne ratifie une solution si honorable et si 
motivée pour le Chili comme pour !’Espagne. Grace a ce résultat, la 
République aura pu conserver, sans dommage pour sa dignité et ses 
droits la précieuse amitié de sa Mére-Patrie, et celle-ci aura donné un 
grand exemple de modération et d’équilé que devraient imiier tou- 
jours les Etats puissants pour Je soin de leur propre gloire, de la civi- 
lisation et de la justice. 

Enfin, et quelles que soient les éventualités cachées dans V’avenir, il 
nous reste la conviction de n’avoir, dans la conduite de cette grave 
affaire, compromis ni le nom ni les intéréts du Chili. En nous effor- 
cant Je concilier, dans nos actes, la modération avec la fermeté, la 
dignité avec la rectitude, la loyauté avec la circonspection, nous 
avons pratiqué et cru suivre la politique traditionnelle et constante 
de la République avec les nations étrangéres. 


Ultimatam adressé par Vamiral Pareja a M. Alvaro Covarrubias. 


Le soussigné, Commandant général des forces navales d’Espagne 
dans le Pacifique et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté Catholi- 
que, comme le prouve la copie ci-jointe des pleins pouvoirs qui lui ont 
été conférés, a ’honneur d’informer M. le Ministre des affaires 
étrangéres de la République du Chili, qu’il a recu ordre de son Gou- 
vernement de lui adresser le présent office, motivé par les offenses 
infligées & Espagne, et dont la réparation, dans la forme qui a été 
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acceptée par le Ministre résident de Sa Majesté Catholique, M. Tavira, 
n’a satisfajt ni ne pouvait satisfaire la dignité de )’Espagne. 

M. Tavira relevé de sa mission, et sa conduite ayant été hautement 
désapprouvée pour s’étre trouvée en opposition directe avec les ins- 
tructions du Gouvernement espagnol, dans la note que le 20 mai 
dernier il adressa au Gouvernement de la République, acceptant 
comme satisfaction suffisante les explications contenues dans la 
dépéche de M. Covarrubias du 16 du méme mois, il est du devoir du 
soussigné de reproduire aujourd'hui les gricfs déja formulés pour 
la conduite systématiquement hostile aux intéréts espagnols qu’a tenu 
le Gouvernement du Chili dés le moment ou éclata le conflit, heu- 
reusement terminé, entre l’Espagne et le Pérou. 

Quoique Votre Excellence soit parfailement au courant de la na- 
ture des faits qui ont donné lieu aux réclamations du Gouvernement 
espagnol, le soussigné croit devoir encore mentionner les plus impor- 
tants de ces faits, négligeant de s’occuper des autres qui sont déja 
établis avec clarté, et suffisamment commentés dans diverses notes 
de M. Tavira. 

Ces offenses les plus graves, auxquelles vient de faire allusion le 
soussigné, sont les suivantes : 

1° Que les insultes et cris séditieux qui se proférérent contre |’Ks- 
pagne devant la maison occupée par la légation de Sa Majesté Ca- 
tholique ne recurent pas Je chatiment qui leur était di, puisque non- 
seulement les auteurs de faits si scandaleux, mais encore ceux qui 
auraient pu les empécher par l’usage de la force dont ils disposaient, 
demeurérent impunis. Parmi eux se trouve, avec une responsabilité 
facile 4 déterminer, le commandant du bataillon civique qui, a la téte 
de sa troupe, assista impassible 4 ’événement et loin d’essayer 
d’empécher, au moins par des moyens de persuasion et de bons con- 
seils, que le scandale continuat, se borna 4 rester a cété de la foule, 
marquant le pas, et sans arréter ses déréglements, ce qui équivalait & 
les encourager par sa présence. 

2° La publication de ’immonde journal le San Martin, dont les 
colonnes regorgeaient journellement d’attaques grossiéres contre 
Espagne et contre les choses les plus chéres aux Espagnols, et qui 
furent le sujet de réclamations répétées de la part de M. Tavira ; 
quoique les lois de la République laissassent peu d’étendue et des 
moyens restreints au Gouvernement pour réprimer les graves abus 
dans lesquels tombait ledit journal, il etii pu cependant refréner ses 
écarts en désapprouvant explicilement dans les journaux officiels les 
articles injurieux que ce journal faisait paraitre dans le but précongu 
d’exciter contre l’Espagne d’injustes haines. 

Le Gouvernement du Chili ne voulut pas méme employer cette voie 
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indirecte de donner satisfaction aux réclamations du Ministre espa- 
onoi, et dans cette omission se fonde le grief formulé par !e Gouver- 
nement de Sa Majesté Catholique. 

3° Le bateau a vapeur de guerre péruvien Lersundi trouva toute es- 
péce de facilités dans les ports du Chili pour se procurer tout ce qui 
Jui était nécessaire, méme des articles péremptoirement déclarés con- 
trebande de guerre; il lui futméme permis d’établir des affiches d’en- 
rolement a aide desquelles il recruta plus de 300 hommes. Le Gou- 
vernement du Chili nie que Venrdlement se soit étendu au dela du 
personnel indispensable pour le service du batiment; mais contre 
cetfe négation, trés-dénuée de toute preuve, apparait la publicité de 
Yavis Venrdlement, inusité quand 1! n’a pas dautre but qne eclui 
indiqué par le Gouvernement du Chili, et exclusivement employé 
quand il s’agit du recrutement d’hommes de guerre. 

4° La déclaration du Gouvernement de la République, considérant 
le charbon de terre comme contrebande de guerre, affectait directe- 
ment et dans un sens préjudiciable les intéréts de Espagne; mais 
le Représentant de Sa Majesté Catholique réclama sans que ses justes 
réclamations fussent écoutées. 

En réponse a ces observations, le Gouvernement du Chili allégua 
qu’il accomplissait un devoir en présence de la situation née du con- 
flit entre ’Espagne et le Pérou qui équivalait 4 un état guerre; mais 
Yinsuffisance de cet argument est évidente, attendu que cette 
situation qu’indique le Gouvernement du Chili était ia méme quand 
on permit au navire de guerre Lerzundi de s’'approvisionner d’articles 
de contrebande de guerre, en se fondant pour ce fait sur ce quil 
nexistait pas une véritable déclaration d’hostilités entre l’Espagne 
et le Pérou. Le Gouvernement du Chili prétend, & Ja vérité, faire 
une distinction entre les deux cas, émettant l’opinion que le 4 juillet 
de l'année derniére il n’existait pas d’état de guerre, lequel fut seule- 
ment déclaré le 17 septembre par la résolution de Sa Majesté Catho- 
lique de continuer l’occupation des iles Chincha. 

Cette argumentation, qui constitue le fond de la distinction men- 
lionnée, manque de la complete exactitude qu’elle devrait avoir pour 
produire le résuitat indiqué par le gouvernement du Chili; puisque 
Poecupation des files Chincha se continuait, comme moyen coércilif, 
pour obtenir Je prompt arrangement des questions pendantes avec le 
Pérou etnon comme un acie de conquéte, ainsi que le prouve la forme 
suivant laquelle ces fles ont été évacuées. Dans ce méme but les iles 
Chincha étaient occupées quand arriva le cas du Lerzundi; de sorte 
que si la possession par l Espagne de cetle partic du territoire du Pérou 
est unique fait sur lequel on se base pour qualifier la situation créée 
par le conflit entre les deux Nations, on est forcé de reconnaitre que 
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vil n’existait pas un état de guerre le 4 juillet de année derniére, on 
se peut ladimettre non plus le 27 septembre, comme le prétend le 
(:ouvernement du Chili. 

il en résulfe done que la disposition par laqueile le charbon fut dé- 
clare contrebande de guerre ne fut pas fondée sur des causes légiti- 
mes, et que ses conséquences ayant été préjudiciabies aux intéréts Es- 
pagnols, le Gouvernement de Sa Majesté Catholique a de justes raisons 
pour considérer comme un grief la décision susmentionnée du 
Gouvernement Chilien. 

5° Malgré la déclaration indiquée, par laquelle on enlevait aux 
navires Espagnols la ressource de s’approvisionner de charbon, les 
hdtiments de guerre francais qui en ce moment faisaient la guerre a 
une autre nation américaine, continuaient a jouir dans les ports du 
Chili de droits qu’on déniait aux forces navales de Espagne. 

Cette différence de conduite envers deux nations qui se trouvaient 
dans une situation identique a égard du Chili, constitue un autre 
grief dont la gravité n’est pas diminuée par Je prétendu défaut de noti- 
fication officielle au Gouvernement chilien du blocus de quelques 
ports mexicains sur Océan Pacifique; puisque, étant méme admis 
loubli auquel onse réfere, il suffisait dela publicité du fait pour que 
les navires Espagnols et Francais fussent traités de la méme manicre. 

Il parait inutile au soussigné de continuer a s’occuper des autres 
eriefs de Espagne contre le Gouvernement du Chili, parce quwil les 
considére comme suffisamment établis dans les dépéches de M. Ta- 
vira; et il se borne 4a les tenir comme reproduits dans cette note, 
remplissant en cela les ordres de Sa Majesté Catholique. 

Les causes quiont motivé Ja nécessitéou se trouve le Gouvernement 
espagnol étant ainsi fixées, le soussigné doit exprimer a Votre Ex- 
cellence que le caractére de ces motifs s’aggrave par le long espace de 
temps écoulé sans que Il’Espagne recoive la satisfaction que son hon- 
neur el sa dignité réclament, que la conduite de M. Tavira ayant été 
désapprouvée, pour avoir manqué a l’esprit et 4 la lettre de ses ins- 
tructions, par lVacceptation de la note de M. Covarrubias comme ex- 
plication satisfaisante, le Gouvernement de Sa Majesté Catholique 
considére que l'état des choses est le méme que lorsque M. Tavira 
adressa & M. Covarrubias sa note du 13 mai dernier. 

En conséquence, le soussigné a regu de son Gouvernement ordre 
de demander a celui de la République du Chili que, conime juste ré- 
paration des griefs formulés par le représentant de Sa Majesté Catho- 
lique et reproduits dans la présente, il donne des explications satis- 
faisantes sur chacun des points auxquels ceux-la se rapportent, et en 
outre qu’un salut de 21 coups de canon soit fait par un des forts ma- 
ritimes de la République, auquel il sera répondu par un égal nombre 
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de coups de canon au pavillon chilien, par un des navires de cette 
escadre. 

Si le gouvernement de la République n’accéde pas a cette juste de- 
mande il sera exclusivement responsable de toutes les conséquences 
qui en résulteront; le gouvernement de Sa Majesté Catholique étant 
fermement décidé a obtenir la satisfaction qu’avec tant de justice il 
réclame en réparation des offenses qui lni ont été infligées. 

En terminant, le soussigné doit déclarer 4 Votre Excellence que, 
si dans le terme de quatre jours 4 partir de la date de cette note, il 
ne recoit pas de réponse, il considérera rompues les relations diplo- 
matiques entre l’Espagne et le Chili; tout le personnel de la léga- 
tion de Sa Majesté Catholique se retirant 4 bord du navire amiral du 
soussigné. Et si le cas arrivait que le soussigné ett a faire usage des 
forces qui sont sous ses ordres, ce dont il éprouverait un trés-vif 
regret, il croirait alors de son devoir d’exiger une indemnité des pré- 
judices soufferts par l’escadre espagnole, par suite des dispositions 
du gouvernement du Chili; indemnité que le gouvernement de Sa 
Majesté Catholique ne réclame pas aujourd’hui, cédant a un senti- 
ment de modération qui lui est propre, mais qu’il se croirait autorisé 
aréclamer dans le cas extréme ow il aurait a recourir 4 la force, ne 
voulant pas abandonner pour cela son droit; ce qu’il est du devoir 
du soussigné de consigner ici de Ja maniére la plus solennelle. 

De méme le soussigné se croirait obligé & réclamer l’indemnité de 
tous les dommages que pourraient souffrir en leurs personnes, pro- 
priétés et biens les sujets de Sa Majesté Catholiqué résidant dans la 
République du Chili ; mais en faisant cette déclaration il ne peut 
qu’exprimer l’espoir que, quels que soient les événements a venir, le 
gouvernement du Chili saura empécher toute espéce d’attentats im- 
propres aux nations civilisées. 

Le soussigné profite de cette occasion pour offrir 4 Votre Excel- 
lence l’assurance de sa considération distinguée. 

A bord de la frégate Villa de Madrid, le 17 septembre 1865. 
Signé : José MANUEL ParREsa. 


ANNEXE. 


Décret de nomination de lamiral Pareja, comme plénipotentiaire 
de Sa Majesté Catholique. 
Dona Isabelle I, 


Par la grace de Dieu et la constitution de la monarchie espagnole, 
reine des Espagnes, etc., etc. 
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Comme pour aplanir et terminer les différends pendants entre 
Espagne et le Chili, a la suite des dommages et des offenses causés 
a l’Espagne dans cette République par Vinexécution des obligations 
que se doivent mutuellement les nations amies, il peut étre néces- 
saire de prendre avec ladite République des arrangements, afin de 
déterminer la satisfaction convenable, trouvant opportun d’autoriser 
a cet effet, une personne qui, par son zéle pour mon service, mérite 
ina royale confiance, et trouvant en vous Don José Manuel Pa- 
reja, etc., etc., les conditions qu’une telle mission exige , je vous 
choisis et vous nomme, par la présente , pour que, revétu du carac- 
tére de mon plénipotentiaire vous confériez et arrétiez avec le pléni- 
potentiaire que désignera le président du Chili, ce qui sera le plus 
juste et le plus opportun. Et tout ce que vous aurez ainsi discuté, 
convenu, traité, conclu et signé, je le donne dés aujourd’hui pour bon, 
pour accepté ; je observerai, l’exécuterai et le ferai observer et rem- 
plir comme si je l’avais moi-méme discuté, convenu, traité, conclu 
et signé ; en vertu de quoi je vous donne mes pleins pouvoirs, dans la 
forme la plus ample que ie droit exige, etc., etc. Moi, la Reine. 

Donné dans le palais de Saint-Ildefonse, le 24 juillet 1865. 


Contresigné : MANUEL BERMUDEZ DE CASTRO. 


~ 


Note de M. Covarrubias, en réponse a Vultimatum 


de Vamiral Pareja. 


Santiago, 21 septembre 1863. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres du Chili, a eu l’hon- 
neur de recevoir le 18 du présent, a six heures du soir, des mains de 
M. le chargé d'affaires par intérim de Sa Majesté Catholique la dé- 
péche du 17 du méme mois que lui a adressée M. José Manuel Pareja 
son double caractére de commandant général des forces navales de 
Espagne dans Je Pacifique et de plénipotentiaire ad hoc de Sa Majesté 
Catholique dans laquelle il informe le gouvernement du Chili, con- 
formément aux ordres du sien, que celui-ci a considéré comme in- 
suffisantes les explications contenues dans la note du soussigné du 
16 mai dernier, et acceptées par M. le Ministre résident de Sa Majesté 
Catholique dans sa note du 20 du méme mois, pour la réparation des 
offenses que l’Espagne prétend avoir recues de la République. 

En conséquence, M. Pareja produit de nouveau les griefs déja pré- 
sentés par l’honorable M. Tariva, en explique quelques-uns et finit 
par demander au gouyerncmement du soussign4 des explications satis- 
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faisantes sur chacun des points auxquels ils se rapportent, ainsi 
qu’un salut de 21 coups de canon au pavillon espagnol fait par un 
des forts maritimes de la République, qui sera rendu par un nom- 
bre égal de coups au pavillon chilien par un des navires sous ses 
ordres. Si on n’accéde 4 cette demande dans le délai de quatre jours, 
a partir de la date de ladite note, il regardera comme rompues les re- 
lations diplomatiques entre le Chili et Espagne, et si le cas arrivait 
de faire usage des forces qui sont sous ses ordres, il se croira dans 
l'obligation d’exiger en outre une indemnité des préjudices soufferts 
par l’escadre espagnole par suite des dispositions du gouvernement 
du Chili. 

Le soussignéa rendu compte de cette dépéche a S. Exc. le président 
de la République, et conformément 4 ses instructions il vient y ré- 
pondre. 

Le gouvernement du Chili a remarqué avee surprise que le gou- 
vernement de l’Espagne avait remis au chef de son escadre dans le 
Pacifique la gestion de la présente négociation quand il avait dans la 
République une légation par l’organe de laquelle il eit pu la discuter 
d’nne maniére beaucoup plus réguliére. Les pleins pouvoirs dont 
M. Pareja a remis copie au soussigné ne reyétent pas le plénipoten- 
tiaire du caractére diplomatique, dont 4 la rigueur, il aurait besoin 
pour entrer en relations officielles avec le gouvernement du Chili. Si 
le gouvernement de Sa Majesté Catholique a espéré que ses exigences 
seraient plus efficaces en confiant leur gestion au chef de son escadre, 
il est tombé dans une erreur regrettable et s’est écarté sans résultat 
des pratiques les plus en usage entre des nations Civilisées et liées 
par des traités solennels. 

Se fondant sur cette irrégularité, le gouvernement du Chili aurait 
refusé en toute autre circonstance la réponse que demande M. Pareja 
Mais, dans le momentactuel, son refus ett pu s’interpréter comme un 
expédient dilatoire et évasif qu’il est trés-loin de vouloir employer. Il 
désire, au contraire, arriver le plus t6t possible 4 un résultat qui le 
place dans une situation claire et définie, et pour cela, il a décidé de 
ne pas refuser Ja présente réponse. 

Quant au fond de la dépéche de M. Pareja, ila regretté sincérement 
que le cabinet de Madrid ait jugé insuffisantes les explications ci- 
dessus mentionnées et désapprouvé la démarche de M. Tavira en les 
acceptant, mais il croit que cette opinion, trés-opposée a la sienne, 
laisse le fait de l’acceptation subsister dans toute sa force et ne motive 
point le rétablissement des choses dans l'état ot elles se trouvaient 
avant le 13 mai dernier. Ne pouvant connaitre la teneur des instruc- 
tions de M. le Ministre résident de Sa Majesté Catholique, le gou- 
vernement chilien a dU croire qu'il agissait conformément a celles-ci 
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et donner toute créance a ses paroles et actes officiels, comme émané 
du représentant de la foi publique de l'Espagne au Chili. Par consé- 
quent, arrangement des difficultés pendantes entre les deux pays est 
devenu un fait passé en autorité de chose jugée dés que M. Tavira ett 
déclaré, le 20 mai dernier, que les explications du soussigné dissi- 
paient les motifs de plainte que son gouvernement conservait, et evit 
corroboré cette déclaration en arborant de nouveau le pavillon de 
son pays, ce qu’ilavait cessé de faire pendant plusieurs mois. Quoique 
M. Robert, chargé d’affaires actuel par intérim de Sa Majesté Gatho- 
lique, connttt la désapprobation de la conduite de son prédécesseur, 
iln’en arbora pas moins le pavillon d’Espagne, le dimanche 17 du 
courant comme jour férié, et le lendemain 18, comme hommage 
amical au glorieux anniversaire de lindépendance du Chili. Il con- 
linua a prouver que cette désapprobation n’altérait pas Varrange- 
ment des difficultés passées. Kt il n’en pouvait étre autrement ; car 
si les gouvernements avaient le droit d’annuler les engagements que 
contractent avec les Etats étrangers leurs ministres publics accré- 
dités, les relations diplomatiques manqueraient de base et de but, 
deviendraient incertaines et inutiles, et ouvriraient un vaste champ 
aux abus et aux embtiches d’une nation peu scrupuleuse. 

Et méme s'il n’était impossible de faire abstraction d’une si grave 
considération, il s’en présenterait une autre plus grave encore. Quand, 
le 13 mai dernier, M. Tavira articula les motifs de griefs que lEs- 
pagne avait contre le Chili, il se borna 4 demander @ la République, 
pour les faire disparaitre, de solennelles déclarations compatibles 
avec l’honneur du gouvernement de Sa Majesté Catholique, aux in- 
structions duquel il assurait se conformer dans cette demande. Les 
déclarations furent faites par le soussigné et acceptées comme satis- 
faisantes par M. Tavira; et en admettant méme pour un instant 
que le gouvernement espagnol put les repousser a présent, on ne 
peut admettre, en outre, qu'il soit autorisé a étendre ses premieres 
exigences quand les fondements sur lesquels elles s'appuient ne se 
sont pas modifiés. Aujourd’hui M. Pareja ne fait que reproduire les 
motifs de plainte présentés alors, et cependant, on demandait alors 
seulement des déclarations, et aujourd’hui on demande des explica- 
tions satisfaisantes et un salut de réparation au pavillon espagnol. Et 
comment présente-t-on les nouvelles exigences, qui ne se justifient par 
aucun nouveau sujet de plainte ? On les présente au moyen d’un wlii- 
matum péremptoire, menagant, agressif, dans lequel on n’a pas 
méme observé les formes de la conciliation et de la bienveillance, et que 
Yona remis au soussigné le jour des plus agréables souvenirs pour les 
Chiliens, au milieu de la grande féte nationale, comme si on ett voulu 
porter ainsi un nouveau coup au patriotisme et a la dignité du pays. 
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Un semblable procédé révéle un esprit de prévention et d’hostilité 
des plus signalées; le désir d’infliger 4 tout prix une humiliation 
a un pays presque désarmé et sans forces maritimes, parce qu’il a 
confié sa défense 4 sa modeération, a sa droiture et & son équilé, eta 
consacré tous ses efforts aux féconds travaux de Ja paix. Sans la réa- 
lité de dispositions aussi malveillantes, on ne pourrait comprendre 
comment le gouvernement de Sa Majesté Catholique pit renouveler 
aujourd’hui, par lintermédiaire de M. Pareja, des griefs que le sous- 
signéa détruits complétement par des explications, longues et réité- 
rées et qui, étant contradictoires et incompatibles entre eux, se dé- 
truisent les uns les autres. 

En effet, on accuse la République d’avoir fourni au vapeur de guetre 
Lerzundi les moyens de s’approvisionner a Valparaiso et d’y complé- 
ter son équipage, donnant ainsi 4 entendre que l’Espagne et le Péron 
étaient entrés en élat de guerre. El, d’autre part, onfonde un nouveau 
grief sur la déclaration du 27 septembre 1864 relative au charbon de 
terre, en s’'appuyant sur ce méme état de guerre, que M. Pareja sup- 
pose dans le cas ci-dessus ne pas exister. | 

En réalité, quand /e Lerzundi se trouvait a Valparaiso, il y avait des 
raisons pour croire a l'état de paix entre!’Espagne et le Pérou, comme 
il y en eut pour supposer le contraire quand le Gouvernement publia 
la déclaration incriminée. Le fait du Lerzundi se passa avant que le 
Gouvernement espagnol etit fait savoir au Pérou son intention de con- 
tinuer l’occupation irréguliére des iles Chincha, quand lofficier qui 
Vavait consommée venait de révéler qu’il avait agi sans ordre du Gou- 
vernement de Madrid, alors que le Représentant de l’Espagne au Chili 
qualifiajt cette occupation de fait isolé et sujet & la désapprobation 
de son Gouvernement et pendant que le Gouvernement du Pérou, dans 
Pespoir d’une autre décision, se montrait disposé a ne pas faire usage 
de la force pour reprendre les iles occupées. La déclaration sur le 
charbon eut lieu, au contraire, aprés que le Gouvernement du Pérou, 
informé de la résolution inattendue de continuer l’occupation, parut 
décidé & employer la voie des armes pour y mettre fin, comme le 
‘prouvent Jes décisions solennelles du congrés du Pérou, les déclara- 
lions ofiicielles du Ministre des affaires étrangéres de cette République, 
et autres faits publics et précis. 

Telle est la réalité des faits, et devant elle la conduite du Gouverne- 
ment du Chili est enticrement logique, justifiée et elle ne porte point 
atteinte aux droits de l’Espagne. Pour la considérer d’une autre ma- 
niére, il est nécessaire, eomme|’a fait M. Pareja, d’intervertir Yordre, 
des faits, et de supposer entre Espagne et le Pérou !’état de guerre 
quand existait celui de paix, et ce dernier quand déja s’était produit 
celui de guerre. 
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On fonde un autre grief sur Ja déclaration mentionnée, en préten- 
dant que quand elle se publia, Espagne et la France se trouvaient 
dans une position identique envers le Chili, puisque si la premiére 
altaquait le Pérou, la seconde faisait la guerre aux ports mexicains du 
Pacifique, et que cependant l’escadre francaise continua a s'approvi- 
sionner dans les ports chiliens du combustible qu’on refusait a la 
flotte espagnole. Pour renforcer ce grief déja examiné et détruit, on 
tombe dans une erreur évidente ; on compare la guerre intestine, la 
seule qui existait l’année derniére, comme encore aujourd’hui, au 
Mexique, quoique l’une des parties belligérantes s’appuie surles armes 
étrangéres, avec l’état de guerre entre deux nations indépendantes et 
souveraines comme lEspagne et le Pérou. Si le Gouvernement du 
Chili avait besoin de corroborer les raisons qu’il a déduites antérieu- 
rement pour répondre a ce reproche, il rappellerait en outre que ce 
grief se base sur un faitincertain et dénué de preuves. Si quelque na- 
vire de l’escadre frangaise destinée & bloquer les ports mexicains s’est 
réeliement approvisionné de charbon ou d’autres articles de contre- 
bande de guerre dans les ports chiliens, le Gouvernement manque 
d’informations a ce sujet, et ne peut accepter une hypothése comme 
base de la plainte. 

Il n’y a pas plus de logique dans le grief fait 4 la République de 
Vincident qui eut lieu le premier mai de l’année derniére devant I’hé- 
tel de la Légation Espagnole. Quelque regrettable que fat ce fait, il 
n’entrainait aucune insulte au Pavillon de l’Espagne, comme a déja 
eu l’honneur de Je prouver le soussigné dans sa correspondance avec 
Vhonorable M. Tavira. Et cela est tellement vrai, qu’ainsi l’ont re- 
connu implicitement M. Tavira, le Gouvernement de Sa Majesté Ca- 
tholique et M. Pareja lui-méme. Les insultes au Pavillon d’un pays qui 
se respecte sont d’une gravité telle qu’elles rendent impossibles toutes 
relations entre l’offenseur et ]’offensé jusqu’a complete satisfaction de 
Vinjure. Si le Pavillon de l’Espagne ett été insulté, et que Pinsulte fat 
restée jusqu’a ce jour sans réparation, M. Tavira n’etit pas continué 
ses relations avec le Gouvernement du Chili, et n’etit méme pas con- 
tinué a résider dans ce pays ; la Reine d’Espagne ne se fit pas adres- 
sée a plusieurs reprises, dans le cours de l’année derniére, au Prési- 
dent de la République pour lui communiquer les événements heureux 
ou malheureux qui concernaient sa royale famille; M. Pareja, dans 
le traité qui mit fin 4 l’occupation des iles de Chincha n’edt pas appelé 
le Chili nation amie; le Gouvernement espagnol n’ett pas approuvé 
cette méme désignation, qu’ancun incident postérieur n’est venu 
amoindrir ou rendre moins exacte; et enfin, M. Robert, actuellement 
Chargé d’ Affaires de Sa Majesté Catholique par intérim ,n’eut pas arbor¢ 
le Pavillon Espagnol devant sa maison, le dernierjour férié, de méme 
“24, ARCH. DIPL. 1866—1 a 
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que le 18 septembre, gloricux anniversaire de lPindépendance natio- 
tionale. Quand tous ces fails ont eu lieu et prouvent qu’entre Espagne 
et le Chili il ne peut exister un diflérend qui rende inpossibles les re- 
lations amicales, on vient demander au Gouvernement de la Répu- 
blique un salut de réparation au Pavillon Espagnol! 

Un autre grief, aussi illogique que les précédents est celui qu’on 
fait au Gouvernement du soussigné pour n’avoir point condamné ex- 
plicitement dans le journal officiel les abus du San Martin. Il serait 
difficile de trouver une condamination plus explicite de ces abus que 
ceiles que renferment les notes du soussigné sur la publication indi- 
quée et le dernier discours fu par Son Excellence le Président de la 
République a Youverture du Corps Irgislatif; documents qui ont eu 
une publicité beaucoup plus graude que celic du journal officiel du 
Chili, étranger aux discussions poliliques. Et cependant, on {fixe lat- 
tention sur le silence de ce journai, eton he tient pas compte de la 
réprobation ia plus explicite consignée dans ces documents du carac- 
tére officiel le plus élevé et de la publicité la plus notoire. Quand on 
soutient de pareilles prétentions on ne peut leur donner d’importance 
qu’au moyen dun Ultimatum. 

Ce qui précéde fera comprendre a M. Pareja que le Gouvernement 
du Chili, parfaitement convaincu de la droiture de ses actes et de la 
loyauté de sa politique envers le Gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique, ne peut se reconnaitre de torts imaginaires, ni accepter la hon- 
teuse et humiliante proposition qu’on lui fait de saluer le Pavillon 
Espagnol; proposition qu'il repousse péremiptoirement et avec un vil 
déplaisir. 

Les insinuations de la Note de M. Pareja laisseut entendre que la 
présente réponse décidera M. le Commandant Général de Yescadre 
espagnole & employer des moyens d’hostilité contre la République. 
En conséquence, le soussigné, au nom de son Gouvernement, proteste 
dés 4 présent de la manicre la plus énergique ct la plus solennelle 
contre ’emploi de tels moyens, contraires a l’esprit du traité en vi- 
gueur entre le Chili et PEspagne, qui seront le signal dune guerre 
déclarée entre fes deux Pays, qui entraineront un abus scandaleux 
de la force et dont Vénorme responsabilité retombera sur l’agresseur. 

Si un tel événement avail lieu, la République, fortifiée par la justice 
de sa cause, soutenue par ’héroisme de ses enfants, prenant Dieu 
pour juge et le monde civilisé pour témoin de la Jutte, défendra son 
honneur et ses priviléges jusqu’a la derniére extrémilé ect fera la 
guerre par tous les moyens qu’autorise le droit des gens, quelque ex- 

rémes et douloureux qu ils soient. 

A cette occasion le soussigné préscnte 4 M. Pareja l’assurance de sa 
considération distinguée. Signé : ALVARO COVARRUBIAS. 
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Note adresséc par Vamiral Pareja 4 M. Alvaro Covarracias, 
Vinformant qu’en présence du refus du Chili il aura recours A 


des mesures coércitives. 


Le soussigné, Commandant Général de Vescadre de Sa Majesié Ga- 
tholique dans P Océan Pacifique, et son Ministre Plénipotentiaire pour 
négocier avec le Gouvernement du Chili, a eu ’honneur de recevoir 
aujourd’hui, a cing heures de l’aprés-imidi, la dépéche que M. Covar- 
rubias, Ministre des Affaires Etrangéres de ladite République, lui a en- 
voyée en réponse a la sienne du 17 de ce mois. 

Informé par son contenu que le Gouvernement du Chili se refuse 
a accorder les satisfactions demandées pour les outrages commis par 
le Chili envers Espagne, le soussigné doit vous déclarer, conforiné- 
ment aux instructions de son Gouvernement, que si demain 24 de ce 
mois, a six heures du matin, le Gouvernement du Chili n’a pas con-= 
senti A donner les satisfactions demandées, les relations diplomatiques 
entre l’Espagne et le Chili seront rompues, et qu’il se verra dans la 
triste nécessité d’en appeler a Ja force qu'il a sous ses ordres pour 
obtenir la réparation que le Gouvernement de Santiago refuse a don- 
ner par les moyens pacifiques. 

Le soussigné renouvelle 4 M. Covarrubias la déclaration qu'il a 
faite 4 la fin de la précédente Note; c’est-a-dire, qu’il se cousidére 
obligé, aprés avoir fait usage de la force placée sous ses ordres, a exi- 
ger une indemnité, autant pour les préjudices que souffriront ses 
forces que pour tous dommages que les sujets de Sa Majesté Catho- 
lique, résidant dans la république du Chili, pourront souffrir dans 
leurs personnes et biens; quoique, comme il!’a indiqué plus bas dans 
ladite note, il ait ’espérance, que, quels que soient les événements, 
le Gouvernement Chilien saura empécher toute espéce d’attentats in- 
dignes des nations civilisées. ' 

Le soussigné renouvelle & M. Uovarrubias Passurance de sa consi- 
dération distinguée. 

A bord de la Villa de Madrid, dans le port de Valparaiso, 2 sept heures et demie 
du soir, le 22 septembre 1865. 
Signé : Jose MANUEL PaRgEJa, 
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Note adressée par M. Covarrubias 4 l’amiral Pareja, lui notifiant 
que le Chili est réselu 4 résister aux exigences de Espagne. 


Santiago, 23 septembre 1865. 


Le soussigné, Ministre des Affaires Etrangéres du Chili a Phonneur 
d’accuser réception de la dépéche que lui a envoyée M. Pareja, Com- 
mandant Général de l’escadre espagnole dans le Pacifique et Pléni- 
potentiaire ad hoc de Sa Majesté Catholique, hier au soir, a sept 
heures et demie, et qui lui a été remise ce matin a huit heures. 

Dans cette dépéche, M. Pareja persiste dans la demande de satis- 
faction déja repoussée par le Gouvernement du Chili, et prévient que 
si le 24 de ce mois, 4 six heures du matin, elle n’est pas accordée, il 
en appellera aux forces placées sous son commandement pour obte- 
nir ce qu’il demande. En méme temps, il déclare de nouveau, qu’une 
fois qu’il aura fait usage de la force, il exigera une dndemnité pour 
les dommages que pourra souffrir son escadre comme pour les. pré- 
judices que peuvent éprouver dans leurs personnes et leurs biens les 
sujets espagnols résidant au Chili. 

Le soussigné s’empresse de remplir les instructions de son gouver- 
nement en renouvelant 4 M. Pareja Pinébranlable résolution de la 
République de ne pas se soumettre aux conditions déshonorantes et 
injustifiables qu’on lui a imposées. Le Chili n’achétera jamais la 
paix au prix de sa dignité et de ses droits. 

M. Pareja peut donc commencer demain les actes de force qwila 
en vue, et donner ainsi le triste spectacle d’un altentat international 
que la conscience des peuples civilisés saura qualifier et blamer sé- 
vérement et dont son propre parti ne tardera pas a recueillir les fruits 
amers. 

Mais M. Pareja se tromperait beaucoup s'il fondait quelque espoir 
sérieux dans le projet d’indemnité mentionné. Le Gouvernement de 
fa République repousse dés a présent, quels que soientles événements 
a venir, toute demande de dédommagement occasionnée par l’emploi 
de la force dont fera usage le chef de l’escadre espagnole. En outre, 
quoique M. Pareja n’ait aucun titre pour évoquer les pratiques des 
nations civilisées quand il se prépare a exercer une violence que la 
justice et le civilisation s’unissent pour condamner, le gouvernement 
de la République saura toujours remplir les devoirs que l’honneur, la 
foi publique et le droit international lui imposent. 

La responsabilité entire et exclusive des maux incalculables que 
le prochain conflit fera peser sur le Gouvernement du Chili et sur les 
habitants de ce pays, nationaux et étrangers, doit retomber sur |’a- 
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sresscur, sur le Gouvernement de l’Espagne et ses agents, qui violant 
les lois du droit des gens et méconnaissant les usages les plus res- 
pectés et usités entre nations civilisées, veulent, sans aucune raison 
ni justice, sans aucun motif plausible, imposer a la République les 
traitements les plus vexatoires. Par conséquent, le gouvernement du 
soussigné réclamera de celui de l’Espagne la plus ample et complete 
reparation desdits dommages et pertes par tous les moyens qui lui 
seront propres,-et avecl’énergie qui convient 4 son bon droit. 

En signifiant ceci a M. Pareja de la facon la plus péremptoire, le 
soussigné revient a protester, et proteste une et mille fois contre tout 
acte d’hostilité que son escadre commettra envers la République et 
qui produira immédiatement une guerre déclarée entre l’Espagne et 
le Chili. 

Le soussigné renouvelle, etc. 

Signé : ALVARO CoVARRUBIAS. 


Premiére note du Corps diplomatique protestant contre les me- 
sures de violence projetées par Vamiral Pareja 4 Végard du 
Chili. 


Le Gouvernement de !a République du Chili a communiqué aux 
soussignés, membres du corps diplomatique résidant a Santiago, les 
documents suivants : 

1° La note du 17 de ce mois adressée par M. Pareja, plénipoten- 
tiaire de Sa Majesté Catholique, au Ministre des affaires étrangéres 
de Ja république du Chili ; 

2°Le pouvoir conféré parS. M. la Reine del’Espagneal’Amiral Pareja; 

3° La réponse, en date du 21 courant, faite par le Ministre des 
affaires étrangéres du Chili a l’Amiral Pareja. . 

Par ces documents, les soussignés voient avec regret qu’une rupture 
entre le Chili et Espagne est devenue imminente, sans qu’il ait été 
fait aucun effort pour arriver 4 un arrangement  l’amiable des dif- 
férends existants; quoique les usages établis entre nations civilisées 
prescrivent l'emploi de ce moyen et que les pleins pouvoirs indiqués | 
au n° 2 indiquent péremptoirement l’ouverture de négociations comme 
moyen d’arriver 4 une réconciliation , ainsi qu'il résulte du texte 
suivant. « Il peut étre nécessaire de conclure des conférences, etc.... 
Vous conférerez et conviendrez avec le Plénipotentiaire que désignera 
le président du Chili, ce que vous jugerez le plus juste et le plus 


opportun, 


5 ® 
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Dans V’intérét de Il’Espagne et du Chili et des pays respectifs des 
soussignés, ils conservent l’espoir que l’amiral Pareja et le Gouverne- 
ment de la République, sans considérer les expressions des notes 
échangées, peuvent encore ouvrir de nouvelles négociations avec la 
sérieuse intention d’arriver 4 une solution pacifique des questions 
pendantes. 

Au cas ot cette légilime espérance serait frustrée, considérant les 
dommages auxquels, par une subile rupture entre le Chili ct ’Espa- 
gene, se verrait exposé le commerce de leurs pays respectifs, qui ont 
dvi croire 4 la continuation de la paix aprés larrangement du 20 mai 
dernier; et en altendant des instructions, les soussignés réservent a 
leur Gouvernement l’adoption des mesures quwils jugeront néces- 
saires dans l’intérét de leurs nationaux. 

Kn méme temps, les soussignés, dans les circonstances actuelles, 
protestent solennellement contre quelque acte que ce soit d’hostilité 
qui porterait préjudice aux personnes ou propriétés de leurs nations 
respectives. 

Les soussignés ont signé cet acte en triple, pour un étre transmis 
au ministre des affaires étrangéres de la République, autre a Pami- 
ral Pareja, le troisitme devant étre déposé dans les archives de leur 
doyen, le ministre plénipotentiaire des Etats-Unis d’ Amérique. 

Fait 4 Santiago, le 22 septembre 1865. 
Tuomas H. NEtson, 
Envoyé extraordinaire et ministre plenipotentiaire des Etats-Unis d’Amérique. 
Antonio Ferro, 
Ministre résident des Etats-Unis de Colombie. 


HERMOJENES DE IRISARRI, 
Chargé @affaires de la République de Guatemala. 


GUILLERMO TayLouR THOMPSON, 
Chargé d'affaires de S. M. Britannique. 


LEVENHAGEN, 
Chargé d’aflaires de S. M. le roi de Prusse. 


FLory, 
Consul général et chargé d’affaires de France. 


Premiére réponse de Vamiral Pareja au Corps diplomatique. 


Navire-amiral de l’escadre de S. M. C. dans le Pacifique. 
Le soussigng, commandant en chef de l’escadre de Sa Majesté Ca- 


tholique dans le Pacifique et en méme temps son ministre plénipo- 
tentiaire, a eu Vhonneur de recevoir la note collective du corps diplo- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 71 


matique, résidant & Santiago, que le représentant des Etats-Unis 
Amérique, doyen dudit corps dans la République du Chili, a bien 
voulu Iui transmettre par Vintermédiaire de son consul a Valpa- 
raiso. 

Les ministres publics qui la signent expriment le méme regret 
qu’éprouve le soussigné de la rupture entre le Chili et Espagne, 
rupture produite par l’obstination du gonvernement de la République 
qui se refuse & accorder par des moyens pacifiques Ja réparation 
qu'il doit 4 celui de Sa Majesté Catholique pour les offenses commises 
contre lui, auxquelles il ne peut étre indifférent sans attenter 4 son 
honneur. 

En répondant a ladite note, le soussigné est obligé de déclarer au 
corps diplomatique, par Vintermédiaire de son doyen, que les notes 
échangées entre MM. Tavira et Covarrubias, tant dans le cours del’an 
dernier que pendant le mois de mai de l'année courante, au sujet des 
offenses mentionnées, prouvent que l’Espagne a fait tous les efforts 
nécessaires pour arranger 4 amiable le conflit occasionné par le 
gouvernement du Chili en infligeant ces offenses, et que le gouverne- 
ment de Sa Majesté Catholique n’ayant pas accepté, comme il ne lui 
était pas possible de le faire, les explications que M. Tavira admit en 
mai dernier, il ne restait d’autre voie vis-a-vis de la République du 
Chili que d’exiger péremptoirement la réparation a laquelle l’Espagne 
a un droit indiscutable. 

Et il est évident que le soussigné ayant été nommeé pour remplacer 
M. Tavira, le seul moyen qu’il dut prendre était de présenter au gou- 
vernement ladite exigence comme il l’a exprimée, en se conformant 
aux instructions de son gouvernement. Ainsi donc, puisqu’on avait 
obtenu, par diverses notes, d’arranger amiablement les difficultés, et 
le gouvernement de Espagne n’ayant pas considéré comme répara- 
tion suffisante les réponses évasives données par celui du Chili en 
mai dernier, il avait le droit d’exiger péremptoirement cette répara- 
tion, et ni Espagne, ni son représentant ne se sont séparés dans ce 
cas des usages des nations civilisées. 

Le soussigné regrettera autant que les ministres auxquels il a ’hon- 
neur de s’adresser les pertes inévitables que causeront au commerce 
les hostilités contre le Chili; mais qu'il lui soit permis toutefois d’ex- 
primer l’opinion que si un des gouvernements quils représentent 
avait recu de celui du Chili les offenses et les dommages qui ont été 
infligés a I’Hspagne, il aurait agi de la méme maniére et n’aurait 
pas accepté les réponses évasives données dans jes notes du mois de 
mai dernier comme une réparation suffisante. Les conséquences de 
Ja dépéchede M. Tavira étaient faciles 4 déduire surtout si l’on consi- 
dére qu’en recevant les explications données, il déclara qu’elles dissi- 
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paient dans son opinion tous les motifs de plainte de son gouvernement 
ce qui ‘tablit clairement que V’approbation de M. Tavira n’engageait 
pas son gouvernement et ne pouvait en conséquence établir la con- 
fiance dans le maintien de la paix. 

Le soussigné regrette d’ailleurs de ne pouvoir accéder aux désirs 
des membres du corps diplomatique résidant 4 Santiago, sans pour 
cela cesser d’estimer a toute leur valeur les efforts qu’ils ont fails, 
dans ’accomplissement de leur noble mission, afin d’éviter une rup- 
ture entre le Chili et Espagne. 

Le soussigné, avant de terminer, et afin que le Corps diplomatique 
résidant a Santiago puisse apprécier, comme elles doivent l’étre, les 
justes causes qui ont obligé Espagne a porter le litige avec le Chili sur 
le terrain ow il est placé, Jui adresse ci-joint une copie du memorandum 
que son gouvernement lui a ordonné d’envoyer aux autres républi- 
ques de l’Amérique du Sud au cas d’une guerre avec le Chili, etcomme 
il est A craindre que le gouvernement de cette République, d’aprés la 
dépéche qu'il ena recue hier, ne consente pas a accorder Ja demande 
de réparation qui lui a été renouvelée dans l'ultimatum qui lui.a été 
adressé hier soir, et dont le délai expire demain 4 six heures du matin, 
Youverture des hostilités, au cas d’une nouvelle dénégation, commen- 
cera & l’heure indiquée. 

Le soussigné, etc. Signé : JosE-MANUEL PaREsJA. 


Seeonde note du Corps diplomatique 4 l’amiral Pareja. 


Santiago, 24 septembre 1865. 


Les soussignes, Membres du Corps diplomatique résidant 4 San- 
tiago, ont vu avec peine, dans Ja note du 23 du courant, que M. Pa- 
reja, commandanten chef de J’escadre de Sa Majesté Catholique et son 
plénipotentiaire, a bien voulu leur adresser, que Son Excellence per- 
siste a appuyer ses réclamations par la force des armes, sans chercher 
auparavant a atteindre Pobjet de sa mission par des moyens de con- 
ciliation. 

Les soussignés ne croient pas devoir émettre d’opinion au sujet des 
motifs qui déterminérent le Gouvernement de Sa Majesté Catholique 
a demander des satisfactions 4 celui du Chili; ils désirent unique- 
ment ¢éviter une rupture inutile entre deux pays qui, hier encore, 
éiaient en bonnes relations et dontles Gouvernements sont liés par de 
nombreux intéréts. Pour cette raison, les soussignés se permirent, il 
y a peu de jours, @’exprimera son Excellence leur espoir que, confor- 
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mément aux expressions des pouvoirs conférés 4 Son Excellence, il 
ouvrirait de nouveau les négociations avec le Gouvernement de la 
République. 

Ils ne partagent pas l’opinion qu’il ne reste aucun autre arbitre que 
Jes réclamations péremptoires. Les explications données 4 M. Tavira 
par le ministre des affaires étrangéres du Chili dans sa note du 16 mai 
dernier satisfirent Je représentant de Sa Majesté Catholique; dés ce 
moment un arrangement fut conclu entre les deux pays; les diffi- 
cultés qui, pendant quelque temps, avaient mis du froid dans leurs 
relations disparurent, et M. Tavira ayant agi en sa qualité de ministre 
de Sa Majesté Catholique, il y eut lieu de croire que |’arrangement 
accepté par lui serait ratifié par sa cour. La désapprobation place les 
deux parties intéressées dans Ja méme situation ow elles se trouvaient 
avant de commencer les premiéres négociations, et par conséquent, il 
y avait possibilité de les ouvrir de nouveau. 

Conformément a cette régle de diplomatie et en méme temps de loi 
internationale, Ja note du 17 du courant que M. Je commandant en 
chef adressa a M. le ministre des affaires étrangéres, dit : « Le sous- 
signé est obligé de reproduire a présent les griefs déja présentés.... 
suffisamment prouvés dans les diverses notes de M. Tavira; et il se 
borne a les considérer comme reproduits dans cette communication, 
remplissant ainsi les ordres de Sa Majesté Catholique. » 

Et plus basil ajoute : 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Catholique considére que l’état 
des choses estle méme que quand M. Tavira adressa sa note du 13 mai 
dernier )M. Covarrubias. » 

Le commandant en chef, dans sa note du 17, se référe a celle de 
M. Tavira du 13 mai dernier, la prenant comme point de départ pour 
les négociations : mais, au lieu d’attendre la réponse que dans les ac- 
tuelles circonstances ett pu lui donner Je ministre du Chili, Son Ex- 
cellence ajoute de nouvelles réclamations 4 celles déja faites par 
M. Tavira, et menace de reprendre les hostilités contre le Gouverne- 
ment de cette République, si dans un délai de peu de jours il n’accéde 
pas 4 sa réclamation. Votre Excellence présente un Ultimatum avant 
d’entrer en négociation. 

Les soussignés ont des motifs pour croire que le Gouvernement de 
la République ne se fit pas refusé a donner des explications satisfai- 
santes, si le commandant en chef ett fait quelque effort pour régler 
4 amiable les difficultés qui existent; mais il était impossible qu’il 
accédat 4 des réclamations faites avec exigence, d’un ton menacant, 
au moyen @’un Ultimatum péremptoire. 

S’appuyant des raisons qui précédent, les soussignés expriment de 
nouveau l’espoir qu’ils conservent que les négociations se rouvriront, 
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dans la confiance qu’elles conduiront 4 la conclusion pacifique des 
difficultés existantes. 
Signé : THomas H. NELSON. 
Envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire des Etats-Unis d’Amérique. 


(Suivent les autres signatures.) 


Réponse de M. Covarrubias 4 la note du Corps diplomatique. 


Santiago, 23 septembre 1865. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres du Chili a eu l’hon- 
ncur de recevoir Ja note, en date dhier, que Venvoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire des Etats-Unis du Nord Amérique a bien 
voulu lui adresser en Jui remettant le procés-verbal de Ja réunion du 
corps diplomatique résidant dans cette capitale, qui a eu lieu hier. 

Au nom de son Gouvernement, le soussigné remercie sincérement 
Je ministre plénipotentiaire et ses honorables collegues de l’intérét 
qu’ils ont manifesté pour la complication qui, en ce moment, menace 
d’occasionner une rupture entre le Chili et ’Espagne. 

Le corps diplomatique a observé et regretlé avec beaucoup de 
raison que cette rupture n’ail pas été précédée du moindre effort de la 
part du chef des forces espagnoles pour discuter a l’amiable les diffé- 
rends. Semblable omission est d’autant plus étrange et regrettable que 
le Gouvernement du Chili n’a jamais refusé l’explication de ses actes, 
convaincu comme illest de n’avoirinfligé aucune offense 4 honneur 
ni aux légitimes intéréts de /Espagne. 

Cependant pour faire revivre une question vidée on a préféré aban- 
donner tout moyen de conciliation, on a commencé par présenter un 
Ultimatum péremptoire, exigeant d’un ton menacant des explications 
salisfaisantes que le Gouvernement du Chili n’a jamais refusées, et un 
salut de satisfaction qui ne se fonde sur aucune offense effective, pla- 
cant ainsi fatalement la République entre une rupture et une humilia- 
tion injuste. Le choix ne pouvait étre douteux pour un Gouvernement 
qui sait respecter la dignité du pays et la sienne. 

La nouvelle note que le soussignéa recue aujourd’ hui de M. Pareja, 
rend plus imminente encore une si sensible extrémité, car it persiste 
dans son Ultimatum et annonce le prochain emploi des mesures d’hos- 
tilité. 

La responsabilité des déplorables conséquences que ces mesures 
occasionneront retombe sur le Gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique qui a autorisé une agression injustifiable par ses précédents, 
comme par sa forme et son but. 
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Le soussigné profite de cette occasion pour renouyeler 4 l’en- 
wove, ele ele. 
Signé : ALVARO COVARRUBIAS. 


~ 


Proclamation de Vamiral Pareja 4 Veseadre espagnole devant 
Valparaiso, aprés la déclaration de guerre de la République 


chilienne a VEspagne. 


Devant le port de Valparaiso, le 24 septembre 1865. 

Marins et soldats, le moment est venu pour moi de vousadresser la 
parole, non pas pour vous rappeler votre devoir que vous connaissez 
bien, mais pour vous dire combien noble, sainte et juste est votre mis- 
sion, alors que vous venez exiger de la fi¢re république du Chili les 
satisfactions qu’elle nous refuse pour les attaques grossiéres et calom- 
nieuses dirigées contre notre reine et notre patrie a l’époque de notre 
démélé avec le Pérou, époque a laquelle elle foula aux pieds les trai- 
tés qui la liaient a l'Espagne, oubliant que c’était d’Espagne que vin- 
rent les hommes qui, en la dotant d’une religion, dune langue, de 
Jois et de meurs, avaient étonné le monde par leurs faits héroiques. 

Il y a plus de trois cents ans, nos aieux conquirent le sol sur le con- 
tinent duquel vous vous trouvez, et leur bravoure, leurs souffrances 
et leur constance furent telles que l’imagination est éblouie par le 
prestige @une si gigantesque entreprise menée a terme. 

Il y a cinquanle-cing ans, par suite de trahisons et de secours 
étrangers, notre Espagne se trouvant alors pauvre, abattue, sans ma- 
rine nisoldats, les habitants de ces terres, reniaut leur mére patric, 
brisérent les liens quilunissaient 4 l’Espagne. La croyant encore au- 
jourd’hui dans la position ot elle se trouvait alors, ils nous blessent 
et nous insultent, osant par leurs infames, honteux et inconvenants 
écrits, aller jusqu’a s’attaquer au tréne de notre auguste reine 
Isabelle I. 

C’est pour demander satisfaction de ces insultes que mon escadre 
est venue dans les eaux duChili, nous venons les contraindre a saluer 
de vingt et un coups de canon notre glorieux et brillant pavillon cas- 
tillan. Les Chiliens qui se croient plus braves que nous, osent nous re- 
fuser ce que nous obtiendrons en justice et par la force. 

Je comprends, comme vous la comprendrez vous-méme, la facilité 
de cette entreprise. C’est 4 un faible ennemi dépourva de navires de 
euerre et de forteresses 4 opposer & nos canons que nous avons a 
prouver que le sang qui coule dans nos veines est celui de la poignée 
de braves auxquels ils doivent ce qu’ils sont. 
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Toutefois nous leur détruirons le peu de canons mal montés au- 
dessus desquels vous yoyez planer !’orgueilleuse étoile chilienne. Nous 
tacherons de découvrir la Esmeralda et le Magni, ces uavires qui, en 
abandonnantle port dans la nuit du 19, ont donné la preuve que leur 
jactance est supérieure a leur bravoure. Nous bloquerons leurs forts 
et nous les priverons complétement de ressources, jusqu’au point de 
faire courber leur orgueil et de les obliger 4 respecter constamment 
notre pavillon. 

Je connais votre entnane Gur votre fermeté, votre discipline et 
votre constance, et, sous la direction de généraux et officiers, aussi 
braves que bons, ii nous sera facile d’ajouter une nouvelle page 4 
notre brillante histoire qui rappelle nos vertus. 

Votre général Jose-Manuel Pareja sera toujours fier de vous com- 
mander. 


& 


Seconde réponse de l’amiral Pareja au Corps diplomatique. 


Le soussigné, commandant en chef de l’escadre de Sa Majesté Ca- 
tholique dans le Pacifique et son ministre plénipotentiaire, a eu l’hon- 
neur de recevoir la note collective du corps diplomatique résidant a 
Santiago, du 24 du courant, que le représentant des Etats-Unis d’Amé~ 
rique, en sa qualité de doyen dudit corps au Chili, a bien voulu lui 
adresser. 

Les hostilités entre Espagne et le Chili ayant commencé, l'objet 
principal de la premiére note et de celle a laquelle j’ai ’honneur de 
répondre a disparu. 

Cependant, outre un juste motif de politesse, le soussigné, en y ré- 
pondant, a eu en vue de réfuter quelques-uns des arguments qui se 
trouvent dans ladite note, donnant a leur égard son opinion claire et 
explicite, opinion qui, il n’hésite pas 4 Vaffirmer, est celle méme de 
son Gouvernement. 

Dans cette note il dit : 

« Les soussignés ne croient pas devoir émettre d’opinion au sujet 
des motifs qui déterminérent le gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique 4 demander des satisfactions 4 celui du Chili; ils désirent uni- 
quement éviter une rupture inutile. » 

Et plus bas : 

« Ilsne parlagent pas opinion qu’il ne reste aucun autre arbitre 
que les réclamations péremptoires. Les explications données & M. Ta- 
vira par le ministre des affaires étrangéres du Chili, dans sa note du 
16 mai dernier, satisfirent le représentant de Sa Majesté Catholique; 
dés ce moment un arrangement fut conclu entre les deux pays; les 
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difficultés qui pendant quelque temps, avaient mis du froid dans leurs 
relations disparurent et M. Tavira ayant agi en sa qualité de Ministre 
de Sa Majesté Catholique, il y eut lieu de croire que l’arrangement ac- 
cepté par lui serait ratifié par sa cour. » 

Qu’il soit permis au soussigné dedéclarer aux ministres publics aux- 
quelsil s’adresse, qu’en leur indiquant dans sa précédente note la na- 
ture des offenses infligées par le Chili & Espagne et en leur remettant 
copie de son Memorandum aux républiques américaines, ow elles se 
trouvent exprimées trés-clairement, il n’aeu d’autre objet que de leur 
prouver évidemment la réalité et la gravité de ces injures, et par 
conséquent, l’absolue nécessité ot s’est trouvé le Gouvernement de 
Sa Majesté Catholique, aprés les nombreuses notes échangées entre son 
représentant et le ministre chilien, de recourira des réclamations pé: 
remptoires ; ce 4 quoi ce Gouvernement a eu un droit complet, du 
moment qu@le Gouvernement de Santiago se refusa a satisfaire l’hon- 
neur de l’Espagne, circonstance dont le gouvernement de Madrid est 
seul juge. 

Si M. Tavira se déclara satisfait des explications de M. Covarrubias, 
le Gouvernement ne contracta pas pour celal’obligation de ratifier le 
consentement de son ministre résident, parce que, outre que M. Ta- 
vira, comme il le dit lui-méme, dans sa note du 20 mai, dit seule- 
ment que ces explications étaient suffisantes 4 son avis, reste la puis- 
sante raison que, précisément pour n’avoir pas rempli les instructions 
qu il avait recues de son Gouvernement, celui-ci désapprouva sa con- 
duite de la maniére !a plus solennelle et explicite, et le soussigné 
prend la liberté d’affirmer que les instructians qu'il a recues du Gou- 
vernement de Sa Majesié Catholique, et en conformité desquelles il a 
agi, sont enli¢rement identiques acelles qu’edt di exécuter M. Tavira. 

Ainsi donc, le Gouvernement de Sa Majesté Catholique, en désap- 
prouvant les actes de M. Tavira et en déclarant qu’ « il considérait que 
Vétat des choses était le méme que quand M. Tavira adressa sa Note 
du 18 mai dernier @ M. Covarrubias, » a agi complétement en con- 
formité des régles diplomatiques et de la loi internationale, et non en 
contradiction d’icelles comme le soussigné a remarqué, avec regret, 
que !’assurait le Corps Diplomatique résidant 4 Santiago; dés l’instant 
qu’ayant donné a M. Tavira les instructions dont il a été parlé, il est 
clair qu’a cette époque il considérait les explications données par 
M. Covarrubias comme insuffisantes, et du moment qu’il en était ainsi, 
il est évident aussi qu’il ne lui restait d’autre voie a suivre que celle 
qu’il s’est vue obligé 4 prendre en réparation de son honneur, laquelle, 
comme ila été déja dit, est Ja méme que l'on indiqua 4 M. Tavira. 

Le Gouvernement de I’Espagne a déja suffisamment discuté la 
question avec celui du Chili, comme il est prouvé par les explications 
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du 19 mai, et il a pu pleinement se convaincre qu’il ne réussirait pas 
a obtenir par des moyens pacifiques les explications gu’il était en droit 
d’obtenir. 

Il ne reste plus au soussigné qu’a déclarcr que son Gouvernement 
n’ayant pu adopter d’autre moyen, puisque celui du Chili s’est refusé 
a le satisfaire comme il le devait, il ne lui est pas possible d’admettre 
la protestaltion du Corps Diplomatique, attendu que les préjudices que 
causeront les hostilités seront exclusivement dus 4 l’cbstination du 
Gouvernement du Chili a refuser a Espagne des satisfactions propor- 
tionnées aux offenses faites. En tous cas, les lois de la guerre accordent 
au belligérant le droit de faire 4 ’ennemi le plus de mal possible; 
outre cela, celui qui le fait avec raison, comme I’Espagne dans le cas 
présent, ne saurait accepter Ja responsabilité des dommages qui pour- 
ront étre causés aux élrangers établis sur le territoire ennemi. 

Le soussigné renouvelle, etc., etc. . 

A bord de la Villa de Madrid, dans le port de Valparaiso, le 26 septembre 1865. 


Signé : JosE MANUEL PAREJA. 


‘Troisiéme note du Corps diplomatique a Vamiral Pareja. 


Les soussignés, membres du Corps diplomatique a Santiago, ont eu 
Yhonneur de revevoir la Note, datée du 26 courant que leur a adressée 
M. Pareja, Commandant en Chef Pescadre de Sa Majesté Catholique et 
son Ministre Plénipotentiaire. 

Les soussignés considérent que ladite note ne détruit pas les obser- 
vations et les objections qu’ils ont pris la liberté de faire 4 Son Excel- 
lence aii sujet des procédés adoptés par Elle pour régler les différends 
qui existent e1itre le Gouvernement de Sa Majesté Catholique et la Ré- 
publique du Chili, et ils se voient obligé, avec regret, a réitérer et a 
soutenir les réserves et protestations contenues dans leurs notes des 
22 ef 24 courant. 

Les soussignés prositent de cette occasion pour renouveler, etc., etc. 

Santiago, 28 septembre 1865. 
Signé: THomas H. Netson; Antonio Ferro; HErR- 


MOJENES DE IRISARRI; WILLIAM TAYLOUR 
THomMPsoON; LEVENHAGEN; FLory. 
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Cireulaire de M. Bermudez de Castro, aux agents diplomatiques 
de Espagne a l’étranger, au sujet du différend qui s’est élevé 
entre VEspagne et le Chili. 


San Ildefonso, 23 novembre 1865. 

Les différends qui ont surgi Pannée derniére entre l’Espagne et la 
Répubtique du Pérou, sans amener heureusement un état de guerre 
déclaré entre les deux pays, et qu’on peut considérer aujourd’hui 
comme terminés complétement et dune maniére satisfaisante, ont été 
une occasion pour le Gouvernement de la République du Chili, avec 
laquelle nous avions toujours été en bonnes relations d’amitié, de ma- 
nifester envers Espagne un esprit d’hostilité et de malveillance auquel 
nous étions loin de nous attendre, ne l’ayant jamais motivé par aucun 
acte agressif. 

Kn peu de temps, les offenses se sont multipli¢es; le pavillon de 
notre pays, arboré a la Légation d’Espagne, a été insulté et bafoué par 
Ja population en présence et du consentement de la force armée du 
Chili, qui est restée impassible devant cet acte indigne de toute nation 
civilisée ; un journal nommé le San Martin s’est donné la mission d’in- 
sulter de la fagon la plus inouie la nation espagnole, et méme la per- 
sonvification de ses institutions. 

Le Gouvernement n’a rien fait pour empécher cela, et plus tard n’a 
pas protesté, par Ja voix du Parlement ou celle de ses journaux, contre 
une conduite aussi indigne, donnant ainsi par son acquiescement ou 
par ce manque de blame une approbation tacite, et acceptant une part 
de complicité dans ces faits scandaleux. I] a violé les lois de neuiralité, 
en permettant, dans son oublicux mépris des traités qui lunissaient a 
lEspagne, d’autoriser publiquement Penrdlement @hommes destinés 
4 monter et armer le vapeur de guerre péruvien Lersundi. 

Poussé par un esprit ouvertement hostile, il a déclaré le charbon de 
terre contrebande de guerre, dans le seul but d’empécher lescadre 
espagnole de pouvoir se procurer ce combustible, causant ainsi un 
préjudice immense et des dépenses considérables a nos batiments et 
au Trésor. Et, comme pour mieux prouver encore ses mauvaises dis- 
positions 4 notre égard et sa partialité, tandis qu'il nous refusait du 
charbon, il permettait aux navires frangais qui guerroyaient dans les 
ports mexicains de s’en procurer. 

Il serait trop long d’énumérer et de passer en revue toutes les of- 
senses que, sans motif plausible, le gouvernement du Chili a infligées 
4 une nation amie et alliée contre laquelle il ne pouvait avoir aucun 
sujet de mécontentement, et & qui unissail un traité solennel de paix 
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et d’amiltié. Cette conduite a donné lieu 4 un long échange de négo- 
ciations diplomatiques entre le Ministre de Sa Majesté et le Cabinet de 
Santiago, depuis le 4 mai 1864. 

Aux Notes répétées du Ministre Espagnol, dans lesquelles il exposait 
toutes les offenses successivement commises contre | Espagne, la vio- 
lation des traités et ce qu’exigeaient non-seulement les liens d’ancienne 
amilié et les conventions solennelles, inais les régles de la plus sage 
neutralité entre des nations non ennemies, aux réclamations faites 
dans les termes les plus convenables et les plus modérés, a l’assurance 
du désir sincére d’éviter tout motif de ressentiment ou de discorde 
entre les deux pays, et enfin a la sollicitude du Gouvernement Espagnol 
pour user de tous les moyens de conciliation possible, afin de ne pas 
rompre les relations d’amitié qu’il était désireux de maintenir et de 
conserver avec la République du Chili; & tout cela le gouvernement 
de ce pays n’a fait que des réponses évasives, pleines de subtilités et 
empreintes parfois d’un dédain qui ajoutait encore a l offense l’amer- 
tuine d’une ironie méprisante. 

Malgré cette conduite du Chili, le Gouvernement de la Reine ne s’est 
point départi de son calme habituel, et son désir d’en venir & un ar- 
rangement amical ne s’est point affaibli. La preuve en est dans la 
derniére Note adressée le 13 mai de cette année par le Ministre rési- 
dant au Chili, dans laquelle sont récapitulées les offenses recues de 
cette République, et qui, concurremment avec d’autres documents 
importants relatifs 4 cette malheureuse question, sera trés-probable- 
ment portée 4 la connaissance du public. Le cabinet chilien a répondu 
a cette note dans les mémes termes évasifs qui déja avaient paru si 
peu satisfaisants au gouvernement de Sa Majesté et méme a son repré- 
sentant 4 Santiago. 

Cependant M. Tavira se tint pour satisfait et déclara que, dans son 
opinion, les explications données mettaient 4 néant les sujets de mé- 
contentement que son Gouvernement pouvait avoir contre le Chili. 
Mais, cela est triste 4 dire, le Ministre de Sa Majesté ne s’était pas con- 
formé a ses instructions; 1] les avait négligées de toute maniére, car 
lorsqu’il expédiait sa Note du 13 mai, comme lorsqu’il a recu la réponse 
du Ministre Chilien @ la date du 16, et qu’il a déclaré le 20 du méme 
mois que, dans son opinion, les motifs de plainte n’existaient plus, il 
avait déja connaissance des ordres que le Gouverneinent de la Reine 
lui avait adressés 4 Ja date du 25 mars, et sur lesquels il aurait da 
régler strictement sa conduite. Dans ces instructions, dictées sous la 
facheuse impression résultant de si nombreuses offenses et des moyens 
évasifs employés pour ne pas les réparer, le Gouvernement Espagnol 
a conservé la modération et le calie qui ont inspiré sa conduite pen- 
dant toute la durée de cette longue négociation. Il ne demandait point 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 81 


au Chili une réparation humiliante, il n’exigeait pas de dédommage- 
ments pécuniaires, bien quwil y edt un droit indiscutable en présence 
des dommages que nous avaient causés des actes contraires aux traités 
spéciaux et aux lois de la neutralité; non : tout ce qu’on réclamait du 
Chili se réduisait 4 ce qu’on exige aujourd’hui de lui par l’entremise 
de l’amiral Pareja : le salut de vingt et un coups de canon fait au pa- 
villon espagnol, tel qu’un navire de lescadre espagnole puisse y ré- 
pondre ; 2° déclaration explicite constituant une satisfaction donnée a 
PEspagne pour les offenses qui lui ont été faites; 3° strict et exact 
accomplissement du traité de paix. 

Voila quelles étaient les seules conditions imposées a cette Répu- 
blique comme réparation de torts si nombreux, si souvent renouvelés, 
et aprés une négociation aussi longue que st¢rile. Comme je Vai dit a 
Votre Seigneurie, le Ministre d’Espagne a complétement négligé ces 
instructions; il s’est déclaré satisfait des réponses évasives du Gouver- 
nement Chilien. Je me suis vu alors dans l’obligation de proposer son 
rappel 4 Sa Majesté, et de confier l'arrangement des difficultés pen- 
dantes a l’amiral Pareja. 

Il serait superflu de prétexter, comme le fait le Ministre des Rela- 
tions Extérieures du Chili, dans sa Note du 22 septembre, « que, ne 
pouvant connaitre la teneur des instructions du Ministre de Sa Majesté 
Catholique, il devait supposer qu'il agissait en conformité avec ces 
ordres, et que ailleurs l’arrangement des difficultés pendantes entre 
les deux pays était un fait passé 4 l’autorité de chose jugée depuis que 
M. Tavira avait déclaré, le 20 mai, que les explications données par ie 
Ministre Chilien mettaient 4 néant les motifs de plainte qu’avait son 
Gouvernement. 

Le Gouvernement Chilien ne s’est aucunement préoccupé des termes 
employés par M. Tavira, que ces explications détruisaient « dans son 
opinion, » phrase quia été omise par le Ministre du Chili, et dont l’o- 
mission est cependant de grande importance dans le cas dont il s’agit ; 
il ne s’est pas préoccupé non plus de ce que les actes d’un Agent diplo- 
matique ne sont jamais définitifs que quand ila obtenu approbation ou 
la ratification de son Gouvernement. Et cependant, il faui bien le dire, 
le Gouvernement du Chili n’ignorait rien de tout cela. Il savait tort 
bien que le cabinet de Madrid pouvait désapprouver Ja conduite de son 
agent; bien plus, le cabinet chilien prévoyait et craignait cetle désap- 
probation; il soupgonnait au moins que la conduite de ’Agent Espagnol, 
dont il se constituait spontanément et par anticipation l’officieux et 
zélé défenseur, ne devait pas étre de tous points conforme aux in- 
structions 4 Jui données par son Gouvernement. 

Votre Seigneurie peut trouver la preuve de ces assertions dans! 
Circulaire adressée a Ja date du 1 juin par M, le Ministre Govarrubias 
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aux représentants du Chili en Kurope et 4 Washington, en les informant 
de Parrangement conclu avec M. Tavira. J’ai entre les mains une 
copie authentique et communiquée d’une manicére officielle par un de 
ses principaux Représentants. 

« Nous avons le plus grand intérét, disait M. Govarrubias, & ce que 
le bon procédé d’un Ageit diplomatique si honorabte (M. Tavira) soit 
approuvé par son Gouvernement. Cet intérét n’a point son origine 
dans la crainte de nouvelles complications avec l’Espagne, mais bien 
plutot dans les sentiments de loyale amitié et de sympathie que nous 
avons pour M. Tavira et méme pour l’Espagne. 

« I] sera trés-opportun de seconder nos vues, et je recommande a 
Votre Seisneurie d’agir pres de Ambassadeur de Sa Majesté Catho- 
lique 4 Ja cour ol vous résidez de maniére a lui communiquer l’im- 
pression que je viens d’exprimer a Votre Seigneurie relativement a 
la conclusion de nos différends avec |’Espagne, et a détruire toutes 
les préventions qu’il pourrait avoir contre la conduite tenue par 
M. Tavira. » 

Si les actes de cet Agent diplomatique devaient avoir l’autorité de la 
chose jugée, ainsi que le prétend aujourd’hui le Ministre du Chili; si 
lorsqu’a été faite la Déclaration du 20 mai, M. Govarrubias croyait que 
le Ministre d’Espagne agissait conformément a ses instructions, quelle 
nécessité y avait-il alors de recommander et d’obtenir Papprobation 
du Gouvernement de Sa Majesté? Et, dans ce cas aussi, quelles pré- 
ventions pouvaient exister contre un Agent Espagnol pour qwun gou- 
vernement étranger, intéressé dans la Convention, prit le soin de les 
détruire? 

On ne saurait trouver une preuve plus évidente que les paroles que 
je viens de citer, pour montrer que, dans la pensée du Gouverne- 
ment Chilien, c’était le doute qui dominait; on peut presque dire 
méme qu'il avait la certitude que, M. Tavira ayant agi contrairement 
a ses instructions, on ne pouvail espérer que son Gouvernement ap- 
prouvat sa conduite. Et comme si la recommandation dont je viens de 
parler n’etit pas été suffisante, M. Covarrubias ajoute : 

« Nous devons également inviter Votre Seigneurie 4 faire une dé- 
marche semblable 4 celle que nous vous avons déja indiquée auprés 
de M. le Ministre des Affaires Etrangéres, dont l’opinion dans la ques- 
tion sera d’un grand poids sur l’esprit du Gouvernement Espagnol. Si 
cette opinion concorde avec Ja nétre, et est exposée d’une maniére 
explicite au Cabinet de Madrid, nos désirs seront complétement remplis 
en cette occasion. » 

fl est parfaitement inutile de dire & Votre Seigneurie quelles tristes 
reflexions font naitre ces phrases qui portent la signature de Covarru- 
Nias, Ministre des Affaires Extérieures du Chili. Elles ne peuvent donner 
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i Votre Seigneurie, comme a tous ceux qui les liront, d’autre pensée 
que la douloureuse conviction que la République Chilienne, sachant 
que la Convention conciue avec le Ministre d’Espagne ne pouvait sa- 
tisfuire les exigences de noire diznité ct de notre honneur, employait 
tous les moyeris connus de Votre Excelience pour obtenir une appro- 
bation qu’elle n’espérait pas et & Jaqvetle elle ne pouvait s’attendre. 

La conduile de Agent ciplomatique espagnol étant désanprouvée, 
celni-ci ayant (té rappelé de son poste, étant connue aussi la résolution 
diz Gouvernement de la République de n’aceorder aucune satisfaction, 
si petite que fut celle que demandait Espagne, pour les nombreuscs et 
lréquentes offenses commises envers elle, le Gouvernement de Sa 
Majesté s’est vu forcé ce charger de l’arrangement du différend le chef 
des forces navales espagncles dans le Pacifique, et il lui a denné en- 
suite les pleins pouvoirs néccssaires pour traiter avec le Chili, ainsi 
que les instructions publiées aujourd hui dans la Gazette. 

Des son arrivée a Valparaiso, Pamiral Pareja envoya au Gouveriic- 
ment Chilien une Note, en date du 7 septembre, dans laquelle, rappe- 
lant sommairement les principales offenses qui nous avaient été faites, 
il se contentait, pour toute réparation, d’explicalions sur chacun des 
points de sa plainte, et @’un salut au pavillon espagnol de vingt et un 
coups de canon, salut qui serait immédiatement rendu au pavilion 
chilien par un nombre égal de coups de canon. 

Quatre jours aprés, c’est-a-dire le 21 septembre, quelque invrai- 
semblable que cela paraisse, M. Govarrubias répondit en refusant toute 
espece de satisfaction, méme aussi modérée que celle exigée par 
Pamiral Pareja. Il n’y avait aucune humiliation a donner des explica- 
tions satisfaisantes & une nation qui n’avait nullement offense Ja Ré- 
publique, et 4 saluer ic pavillon espagno! quand nous nous engagions 
a rendre le méme salut au pavillon chilien. 

L’amiral Pareja ne demandait aucune indemnité pécuniaire ; cepeti- 
dant, au cas ot le refus du Chili le mettrait dans la nécessité d’avoir 
recours a la force, il déclarait qu il serait forcé d’exiger une indem- 
nité pour les avaries que pourrait avoir essuyées Pescadre espagnole. 

« Si, disait le Commandant de nos forces navales dans sa Note du 
17 septembre, le Gouvernement de Sa Mijesté Cathoitque, par un sen- 
timent qui lui est propre, ne réclame cette indemnité que dans le cas 
extréme ou il serait contraint d’avoir recours a la force, il ne nécon- 
nait pas pour cela son droit 4 l’exiger dés a présent, droit qu'il est de 
son devoir de proclamer solennellement. » 

Le Gouvernement de la République, qui s’clait toujours refusé a 
toute espéce de concession, motive maintenant son refus en disant 
que ces réclamations élaicnt faites a la téte de forces cousidérables, 
ot qwun terme lui avait élé fixé pour donner satisfaction. Ge était 1a 
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quwun simpie prétexte; la résolution du Chili était déja arrétée depuis 
longtemps. Sa conduite passée nous le prouve, ainsi que le langage 
de M. Covarrubias, au moment ot Je Ministre de Sa Majesté lui pré- 
sentait comme Chargé d’Affaires le secrétaire de la Légation espagnole. 

« Le Gouvernement du Chili, dit-il 4 M. Tavira, en signant avec vous 
le compromis désapprouvé par l’Espagne, a fait tout ce qui était com- 
patible avec sa dignilé, mais il ne peut et ne pourra rien faire de plus. » 

Pour appuyer ces paroles, le Gouvernement Chilien, dés le 12, c’est- 
a-dire cing jours avant larrivée de l’amiral Pareja, se prépare a se 
défendre, et envoie au port de Valparaiso de Vinfanterie ct de Vartil- 
lerie sans savoir encore dans quels termes |’Amiral espagnol formule- 
rait les réclamations de son Gouvernement. Vous comprendrez main- 
tenant quil ne restait plus au Chef de notre escadre et 4 notre 
Plénipotentiaire qu’é se conformer 4 ses instructions aprés avoir 
échoué avec sa Note du 17 septembre. 

Ces négociations stériles duraient depuis seize inois, et elles avaient 
épuisé la discussion. La dignité de |’Espagne était foulée aux pieds, et 
tous les moyens employés jusyu’a ce jour élaient restés infructueux. 
Ils n’auraient eu pour résultat qu’un arrangement tellement humi- 
liant pour nous, que le Gouvernement Chilien lui-méme, ayant des 
doutes sur son acceplation , faisait appel, pour le soutenir, a lin- 
fluence que doivent exercer sur Sa Majesté les égards et la considéra- 
tion dus aux Gouvernements alliés et amis. 

Ce fut en vain: les puissances a qui le Chili faisait allusion ne 
firent aucune démarche en sa faveur, jugeant sans doute qu’une cause 
qui avait recours a de tels moyens de défense ne devait pas étre bien 
juste. i 

Comme je vous l’ai déja dit, le 21 septembre le Ministre de la Répu- 
hjique répondit a la Note du 17 de l’amiral Pareja, et la lecture atten- 
tive de cette réponse vous prouvera sa résolution irrévocable de ne 
donner aucune espéce de satisfaction & nos justes réclamations. Il 
trouvait que les pleins pouvoirs dont était investi l’amiral Pareja ne lui 
donnaient pas le caractére diplomatique nécessaire pour traiter avec 
Ja République. Il ne donnait pas les raisons sur Jesquelles i! se fondait; 
mais, pour qu’on ne prit pas cette excuse comme une réponse et un 
moyen de gagner du temps, M. Covarrubias atfirmait que cette circon- 
stance le dispensait de toute réponse. Il disait auparavant « qu’il désirait 
arriver le plus tot possible 4 un résultat qui éclaircirait définitivement 
Ja sitnation, » paroles qui, dans des circonstanccs si importantes, ne 
pouvaient avoir d’autre interprétation que le désir d’arriver & une 
rupture complete et a la guerre. 

M. Covarrubias n’abandonne pas ses réponses évasives et ses subti- 
lls ironiques. Les insultes faites par la foule au pavillon Espagnol 
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dans la maison de la Légation n’ont pu, dit-il, offenser le Gouver- 
nement Espagnol. Quand on fait de telles injures au pavillon d’une 
nation qui se respecte, il n’y a plus de relations possibles entre l’of- 
fenseur et l’offensé. 

Pourtant M. Tavira a continué ses relations avec le Chili et n’a pas 
abandonné un instant le territoire de la République; la Reine n’a pas 
cessé de tenir le Président au courant des événements heureux et 
malheureux survenus dans la famille Royale. C’est bien la la preuve 
évidente qu'il n’y a pas eu offense; s’il y en avait eu, elle n’aurait pas 
été supportée, et le Chili n’aurait pas recu ces preuves d’estime et de 
considération. ; 

Ainsi, la patience, la modération, la longanimité dont l’Espagne a 
fail preuve dans ces négociations de dix mois, en n’ayant pas recours a 
des moyens extrémes, en ne rompant pas ses relations avec le Chili, 
voila les raisons alléguées pour nous refuser une satisfaction honora- 
ble et pour nier jusqu’ici l’existence de l’offense. 

Le Gouvernemeni Chilien, repoussant tout arrangement, l’amiral 
Pareja répondit, le 22 septembre au soir, que, en présence du refus 
de la République d’accéder &ses réclamations, ilse verrait forcé de 
rompre les relations diplomatiques et d’avoir recours 4 la force si le 
24, a six heures du matin, il n’avait pas recu satisfaction. 

Le 23, dans la soirée, M. Covarrubias répondit immédiatement en 
persistant dans son refus et en annoncant que le moindre acte @’hos- 
tilité contre la République aménerait la guerre entre le Chili et l’Es- 
pagne. Comme il n’était pas encore utile d’engager les hostilités, 
l’amiral Pareja se contenta de déclarer le blocus et la rupture des re- 
lations diplomatiques, mesures qui pourraient ¢tre considérées comme 
un commencement d’hostilité, mais qui ne manquent pas d’exemples 
en Europe et en Amérique, pouvant établir une jurisprudence tout a 
fait contraire. Ce qui est certain, c’est que le Gongrés et le Gouverne- 
ment Chilien répondirent au blocus par une déclaration de guerre a 
Espagne et par une série de mesures destinées 4 rendre cette décla- 
ration effective. 

Je dois mentionner ici quelques observations de la presse étrangére 
a propos du refus de la part de l’amiral Pareja d’accepter la médiation 
du corps.diplomatique résidant 4 Valparaiso. II n’y aurait rien de plus 
injuste que d’en faire un reproche 4 l’amiral espagnol. | 

Le corps diplomatique n’a offert 4 l’'amiral Pareja ni une médiation 
officielle ni une intervention officieuse. Il s’est contenté, en déplorant 
la rupture imminente entre les deux pays, de rappeler au commandant 
espagnol qu’aux termes de ses pleins pouvoirs il était dans !’obligation 
de rouvrir les négociations. 

Cette communication était datée du 22, époque a laquelle le général 
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Pareja avait déja entre les mains la réponse datée du 21 4 sa Note du 
17, réponse dans laquelle Je Gouvernement Chilien refusait toute es- 
poce de réparation. 

En présence de ce refus définitif et du silence du corps diplomatique 
sur les dispositions du Chili, le commandant espagnol ne devait ni ne 
pouvait s’écarter de ses instructions et s’exposer de nouveau a étre 
repoussé par un Gouvernement aussi intraitable et aussi résolu a re- 
fuser toute satisfaction que le Gouvernement Chilien. 

Ce n’est pas ici le lieu d’entrer dans ’examen de Ja conduite que, 
dans ces circonstances, crut devoir tenir le corps diplomatique rési- 
dant au Chili; mais je nene puis m’empécher, quant a moi, d’avoir la 
conviction que si, depuis le 12 septembre, époque ou l’on sut a Sian- 
tiago la désapprobation de l’arrangement fait par M. Tavira et la pro- 
chaine arrivée del’escadre espagnole, ott, depuis le 17, jour auquel l’a- 
miral Pareja présenta sa Note, jusqu’au jour ott!e Gouvernement Chilien 
y répondit, le 21, dans des termes péremptoires, en refusant toute cx- 
plication satisfaisante, le corps diplomatique avail employé aupres 
dudit Gouvernement toute l’influence et le prestige que lui donnait sa 
haute position pour lui faire entendre la voix de la raison et lui faire 
comprendre la convenance de ne pas pousser les choses alextrémité 
dune rupture, il est probable, il est du moins possible que la réponse 
du 21 septembre n’aurait pas été aussi concluante ni aussi hostile, et 
qu’elle aurait laissé la porte ouverte a la réalisation du désir que le 
corps diplomatique étranger ne crut devoir manifester au comman- 
dant de Pescadre que vingt-quatre heures aprés la résolution du Gou- 
vernement Chilien. 

Je crois que ces explications paraissent suffisarament concluanics 
pour prouver la modération avec laquelle nous avons procédé dans le 
cours de ces négociations et des incidents avsquels a donné lieu la 
conduite du Chili, conduite basée sur le mauvais vouloir ou sur d’in- 
jusies préventions dont nous ne pouvons pas nous expliquer la 
cause, alors quil s’agit dune nation avec laquelle nous avons toujours 
laché de maintenir des relations de la pius cordiale et de la plus sin- 
cére amitié. 

Ges explications vous feront voir que si les choses en sont venucs au 
triste Gtat ott elles se trouvent, ca été contre la volonté et tout a fait 
malgré le Gouvernement de la Reine. Le cabinet de Madrid ne pourra 
pas étre accusé d’avoir mangné de franchise. 

Depuis quien désapprouvant la conduite de M. Tavira, le gouver- 
nement espagnol aconféré ses pouvoirs a Vamiral Pareja, i! s’est em- 
pressé de porter ce fait 4 la connaissance du Gouvernement auprés 
duquel vous étes accrédilé, par le moyen de la circulaire que jal 
adressée aux Agenis de l’Espagne a l’étranger le 7 aotit, et dont vous 
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avez donne lecture et Jaissé copie 4 M. le Ministre des affaires étran 
geres. Dans cette communication, il était dit que les instructions don- 
nées a lamiral Pareja lui enjoignaient d’employer la force contre le 
Chiii si celui-ci refusait de nous doiner la satisfaction convenabie. 

Tous les Gouvernements auxquels ont été communiquées ces décla- 
rations concluantes ont reconnu non-sculement notre droit, mais en- 
core la modération de nos exigences. Aujourd’ hui, malheureusement, 
par suite de la tenace obstination du cabinet de Santiago, s’est réalisé 
cc que nous annoncions alors d’une manicre explicite. 

Kn conséquence, uous sommes a Vabri de toute accusation de légé- 
reté dans notre maniére de procéder ; nous sommes exempts de toute 
accusation de défaut de franchise et de sincérité; nous sommes enfin 
libres de toute responsabilité dans Jes éventualités qui pourraient sur- 
venir d’une inimitié aussi peu justifiée qu’clle est inexplicable, et 
dun entétement incompréhensible 4 se refuser & tout accord et a toute 
conciliation. 

Le Gouvernement de la Reine reproduit aujourd’hui les déclarations 
quwil a faites le 7 aot. L’Espagne n’aspire ni a des conquétes insen- 
sées nia l’acquisition de territoires en Amérique; elle ne désire exercer 
aucune influence exclusive ni prépondérante dans les Républiques 
américaines qui tirent leur origine de l’ancienne monarchie espagnole, 
elle respecte leur indépendance et leur autonomie, et elle ne veut en 
échange que ce a quoi elle ne peut pas renoncer, c’est-a-dire qu’on 
garde vis-a-vis d’elle le respect et la considération que se doivent en- 
tre eux les peuples civilisés, et qu’on la traile avec les mémes égards 
avec lesquets on traite les autres nations étrangeres. 

En ce gui touche la République du Chili en particulier, nous n’avons 
contre elle aucune espece de prévention hostile ni défavorable, et de 
méme que le Gouvernement de Sa Majesté est décidé a ne pas per- 
mettre que sa dignité, offensée sans motif et gratuitement, demeure 
sans la juste satisfaction qui lui est due, de méme aussi il est disposé 
une fois cet objet atteint, 4 renouer ses anciennes relations d’amitié et 
a ensevelir dans l’oubli le désaccord quiaujourd’hui sépare les deux 
nations, 

Vous étes autorisé 4 donner lecture de cette dépéche a M. le Ministre 
des affaires étrangéres et a lui en laisser copie, s’il le désire. 

Dieu vous garde pendant longues années! 


Signé : MANUEL BERMUDEZ DE CASTRO. 
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Dépéche de M. Bermudez de Castro au marquis de Lema, ambas- 
sadeur d’Espagne 4 Paris, au sujet du différend qui s’est élevé 
entre l‘Espagne et le Chili. 


San Ildefonso, 23 novembre 1865. 


Trés-excellent monsieur, la dépéche de Votre Seigneurie, en date du 
19 courant, vient de m’étre remise; je m’empresse d’y répondre. 

La Circulaire qu’a cette méme date j’adresse 4 Votre Seigneurie et 
les documents imprimés qui accompagnent cette dépéche lui donne- 
ront une idée exacte de la déplorable affaire du Ghili. Je vais cepen- 
dant, autant que me le permettra le peu de temps dont je puis dis- 
poser, répondre aux arguments présentés par M. Rosales, le Ministre 
du Chili prés de la cour impériale, dans Ja conférence qu’ila eue avec 
Votre Seigneurie et dont il m’a rendu compte dans la communication 
a laquelle j’ai répondu. 

Le Chili, avec lequel nous avions toujours eu les meilleures rela- 
tions et a qui nous n’avons jamais donné le moindre sujet de plainte, 
sest déclaré en hostilité ouverte contre nous au moment ov ont surgi 
entre |’Espagne et le Pérou ces différends connus de tous et, par bon- 
heur, complétement arrangés aujourd’hui. Notre pavillon, flottant sur 
la maison de la Légation, a été insulté en présence et du consente- 
ment des autorités du Gouvernementet de la force armée de Santiago ; 
un journal a été publié dans le seul but d’insulter et de calomnier 
’Espagne, ses institutions et ’Auguste Souveraine qui en occupe le 
trdéne. 

Non-seulement le Gouvernement Chilien s’est abstenu de toute dé- 
monstration pour empécher ces actes, mais il n’a méme pas jugé a 
propos de protester ensuite contre eux par la voie de ses journaux ou 
a la tribune de son Parlement, acceptant ainsi la complicité d’une 
conduile aussi scandaleuse qu’outrageante. II a permis l’enrdlement 
de troupes pour le Pérou; il a refusé de nous laisser acheter du char- 
bon que, par un décret postérieur, il a déclaré contrebande de guerre, 
tundis qu'il permettait aux navires francais croisant devant’les ports 
du Mexique de s’approvisionner librement de ce combustible. Il n’y a 
pas de moyen enfin que le Gouvernement Chilien n’ait employé pour 
nous bien prouver une hostilité que rien ne justifiait. Le mémoran- 
dum envoyé par le général Pareja, et que Votre Seigneurie trouvera 
publié dans la Gazette d’aujourd’hui, pourra lui donner une idée des 
torts et des offenses dont cette République s’est rendue coupable en- 
vers nous. 


Depuis le & mai 1864, époque A laquelle ont été adressées nos pre- 
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miéres réclamations au Gouvernement du Chill, des Notes fréquentes 
et nombreuses ont été échangées entre M. Tavira et le Ministre des 
relations extérieures de Santiago. En dernier lieu et aprés douze mois 
le 13 mai 1865, le Ministre de Sa Majesté a enfin envoyé sa derniére 
communication qui a amené la réponse de M. Covarrubias, en date 
du 16 du méme mois, a celle alui adressée le 20 par M. Tavira et dans 
_ laquelle celui-ci déclare que « dans son opinion » la réponse du cabi- 
net Chilien donne satisfaction 4 toutes les plaintes formulées par son 
propre Gouvernement. 

Votre Seigneurie verra par la Circulaire ci-jointe que le Représen- 
tant de ’Espagne avait agi ouvertement contre ses instructions, et par 
les documents publiés dans la Gazette, elle aura connaissance des cir- 
constances dans lesquelles ila ainsi désobéi aux ordres du 25 mars qui 
lui étaient parvenus le 14 mai. La dépéche du général Pareja en date 
de juin, celle de M. Tavira du 1* du méme mois, et ordre royal que 
je lui transmis le 24 juillet expliqueront 4 Votre Seigneurie tous ces 
incidents de la maniére la plus détaillée. 

Il n’y avait d’ailleurs aucune probabilité que le Gouvernement de la 
République crit un seul instant quw’un semblable arrangement ptt 
élre approuvé par celui de la Reine, et la preuve évidente que telle 
était bien en effet sa pensée, c’est qu’elle ressort de la communication 
du cabinet du Chili en date du 1* juin, et qui est reproduite dans la 
Gazette de ce jour. 

En présence de tous ces faits'et de ces antécédents j’ai proposé a Sa 
Majesté, comme le sait Votre Seigneurie, le rappel de M. Tavira, au- 
quel j’ai ordonné de se rendre a Madrid pour y rendre compte de sa 
conduite et l’expliquer. 

A partir de ce moment, M. Rosales a pu comprendre, de méme que 
tous les cabinets de Europe, que la divergence était compléte et une 
rupture inévitable si le Chili ne nous rendait immédiatement justice ; 
il a pu comprendre aussi que tous les arguments possibles ayant été 
épuisés dans la multitude de Notes échangées par M. Tavira pendant 
douze mois, il ne restait plus d’autre alternative que d’exiger satis- 
faction dans un déJai court et péremptoire. 

Toute négociation dilatoire était complétement inutile; il n’y avait 
plus d’autre moyen que celui employé par le général Pareja , car re- 
commencer des discussions qui déja avaient duré une année sans 
d’autre résultat qu’un arrangement suffisant « dans l’opinion » de 
M. Tavira, mais insuffisant et humiliant aux yeux de tout le monde et 
méme des Espagnols résidant au Chili, auxquels cependant leurs in- 
téréts particuliers conseillaient de ne créer aucune complication avec 
le pays ou ils vivent et ot sont leur fortune et leurs biens; en appeler 
aux mémes moyens infructueux avec un Gouvernement qui avait com- 
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mencé par déclarer &M, Tavira qu'il avait fait tout ce qu'il était en 
son pouvoir de faire, et méme plus quil ne pouvait et n’edt dd faire; 
prolonger indéfiniment des négociations ayant déja trop duré et pen- 
dant lesquelles le Gouvernement Espagnol n’avait cessé de donner des 
preuves de modération, de calme et de patience; tout cela ett été 
inutile, ainsi que l’a prouvé l’expérience, et etit été contraire a la 
dignité du pays. 

Je m’empressai de donner connaissance de. cette résolution aux 
divers cabinets d’Europe et d’Amérique par la circulaire du 7 aout, 
dans jaquelle je déclarais formellement que le général Pareja ne recu- 
lerait pas devant l'emploi de la force pour obtenir satisfaction. Cette 
déclaration ne donna lieu 4 aucune protestation de la part des Gou- 
vernements auxqucls-elle s’adressait; et tous au contraire rendirent 
justice 4 la modération de nos exigences et a notre bon droit. 

Le général Pareja arriva le 17 devant Valparaiso sur la Ville-de-Ma- 
drid, et non pas a la téte de l’escadre, comme on a bien voulu le dire. 
Il est arrivé ce jour-l4 ne pouvant pas arriver avant, et non pas pour 
arriver Je jour de Ja féte de l’Indépendance, comme I’a prétendu 
M. Rosales, assertion dénuée de tout fondement, et qui ftit-elle méme 
vraic, ne vaudrait pas la peine d’étre discutée. Ii envoya sa premiere 
Note, exigeant une réparation qui n’avait rien @huimiliant, puisqwil 
s'engagcait 4 répondre au salut de vingt et un coups de canon au pa- 
villon espagnol], et qu'il ne demandait aucune indemnité pécuniaire 
hormis dans le cas ot les hostilités seraient engagées. S’il fixait un 
délai de quatre jours pour obtenir la satisfaction demandée, le Gou- 
vernement Chilien ne devait en accuser que lui-méme, qui, depuis 
douze mois, refusait des explications, et qui avait déclaré a M. Tavira, 
en présence du secrétaire de la Légation, chargé @afiaires par inté- 
rim, qwil avait fait tout son possible en signant avec le Ministre d’Es- 
pagne l’arrangement qu’il avait craint de voir désapprouver dés le 
commencement et qu’il savait depuis le 12 septembre avoir été désa- 
voué. Le général Pareja entama aussitét les négociations; il envoya sa 
note du 17 septembre, rappelant toutes les injures faites 4 Espagne, 
et formulant dans les termes les plus courtois la réparation qu'il de- 
mandait. Il fixa 4 quatre jours le délai qu’il accordait pour la réponse 
tout en exprimant son regret de voir les choses venues a ce point. 

La réponse du Chili est un refus formel. IL répondait a la Note 
du général Pareja pour arriver le plus tot possible & éclaircir sa 
position. Tout enfin dans cette réponse, loin de témoigner le désir 
d’arriver 4 un arrangement ou d’entamer de nouvelles négociations, 
lout prouve au contraire la résolution bien arrétée de rompre avec 
nous et de faire la guerre. L’accusation dirigée contre le général 
Pareja, et par conséquent contre le Gouvernement de Sa Majesté, 
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ile Wayoir pas agi conformément & ses pleins pouvoirs, est dénuée 
de fondement. Des pleins pouvoirs ne renferment jamais les in- 
structions dun Gouvernement & son Représentant pour régler un 
différend. Ce ne sont que des lettres de recommandation pour 
Paceréditer auprés d’un autre Gouvernement; mais ils ne peuvent 
jamais contenir les instructions auxquelles le Représentant doit se 
conformer et qui ne sont et ne peuvent jamais ¢tre publiques. Les 
pleins pouvoirs expédiés au général Pareja ne different en rien des 
pleins pouvoirs ordinaires; ils lV’accréditent pour traiter avec le 
Chili, mais ne lui imposent ni la forme ni la durée de ces négo- 
ciations. Ces pleins pouvoirs ont servi au général Pareja pour en- 
voyer sa Note du 17 septembre; ils lui serviront plus tard quand il 
ira obtenu la satisfaction quwil demande pour conclure la paix. 
Les pleins pouvoirs mentionnent tous les cas généraux pour lesquels 
un Ministre Plénipotentiaire peut avoir besoin de se faire autoriser. 
mais on ne peut les confondre avec les instructions qu’un Gouver- 
nement donne & ses Agents dans des cas particuliers comine celui-ci 
ou pour une mission permanente, amicale et normale. Le Corps 
diplomatique de Santiago est intervenu dans cette malheureuse 
affuire. Au licu d’offrir simplement ses bons offices, il s’est adressé 
au général Pareja pour lui rappeler ses pleins pouvoirs que l’on 
interprétait comme instructions, oubliant que personne mieux que 
Je général n’était en mesure de les apprécier. Et, quand plus tard 
le Corps diplomatique s’est adressé de nouveau au Plénipotentiaire 
Espagnol, ce n’était pas pour offrir sa médiation, c’était pour entrer 
dans lc fond de la question qu’il jugeait d’une maniére partiale 
pour le Chili, en renouvelant la protestation qu’il avait adresscée au 
o¢énéral Pareja dés le premier jour. 

Loin de moi la pensée de vouloir critiquer la conduite du Corps 
diplomatique étranger résidant au Chili; mais je ne puis m’empécher 
de croire qu’avec les meilleures intentions sans doute, il est entré 
dans une voie qui n’étail pas la plus favorable pour atteindre le 
fouable but qwil se proposait. Faisant complétement abstraction des 
termes dans lesquels sont rédigées les Dépéches au général Pareja, ct 
dans ’'hypothése que le but du Corps diplomatique avait l’intention 
d’ofirir sa médiation ou ses bons offices, on ne saurait méconnaitre que 
Jes Diplomates ont laissé passer loccasion favorable en envoyant Jeur 
premicre Dépéche le 22, c’esi-a-dire 24 heures aprés que le général 
Pareja avait recu Ja réponse de M. Covarrubias dans laquelle on se 
refusait, d'une maniére aussi concluante que péremptoire, a toute 
espoce Wexplications. Et plus tard encore, a la date du 24, alors 
que le blocus était déja déclaré, au lieu d’offrir ses bons offices el 
Wagir de la méme maniére vis-a-vis du Gouvernement Chilien, 
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le Corps diplomatique s’occupe presque exclusivement d’analyser 
les notes qui avaient été échangées entre l’amiral et M. Covar- 
rubias, d’une maniére qui, comme je lai déja dit, semble étre 
partiale et favorable pour le Chili, mais qui tout au moins ne con- 
duisait pas au noble but qui les inspirait. Le Corps diplomatique 
avait eu et au dela le temps nécessaire pour interposcr ses bons 
offices. Le 12 septembre on connaissait déja 4 Santiago la désappro- 
bation par le Gouvernement de la Reine, de l’arrangement conclu 
par M. Tavira, et la prochaine arrivée du nouveau Plénipotentiaire 
avec son escadre. Les instructions données 4 ce dernier par le Gou- 
vernement de la Reine, dans la prévision que le Corps diplomatique 
le verrait & son arrivée 4 Valparaiso, lui prescrivaient d’entrer en 
Conférence avec le Corps diplomatique et de Vintéresser, autaut que 
sa dignité le lui permettrait, 4 un prompt et pacifique arrangement. 
Cette prévision fut décue; aucun des membres de ce Corps diplo- 
matique ne jugea 4 propos de venir voir l’amiral Pareja, ni 4 son 
arrivée, ni pendant les 4 jours qui s’écoulérent entre le 17 et le 21, 
dates respectives de la Note et de la réponse. 

Si cela avait eu lieu, si du moins le Corps diplomatique avait 
offert par écrit d’employer ses bons offices en temps et occasion 
utiles, c’est-a-dire avant le refus du Chili, le 21, je puis vous donner 
en toute confiance l’assurance que l’amiral Pareja aurait facilité 
un accommodement par tous les moyens possibles, car tel était son 
désir et aussi celui du Gouvernement Espagnol; on perdit donc 
deux occasions favorables, la premiére avant qu’il remit sa Note le 
17, en arrivant a Valparaiso, Ja seconde avant que l’on ett recu le 
refus péremptoire de M. le Ministre Covarrubias. Tout ce qui s’est 
fait depuis, devait ¢tre forcément tardif et inopportun, méme 
abstraction faite de la forme et du fond des communications. On en 
déduit clairement que, si, inspiré par un aussi louable désir, le Corps 
diplomatique étranger avait profité de ces deux occasions si propices, 
il est trés-probable que l’on edt évilé les préjudices que souffre au- 
jourd’hui le commerce et que nous sommes sincérement les premiers 
a déplorer. Tontes ces explications, celles que contient la Circulaire 
de cette méme date et le texte des documents annexés (ces documents 
sont déja connus), publiés dans la Gazette d’aujourd’hui, fourniront a 
Votre Excellence des données suffisantes pour pouvoir rectifier les 
faits et ramener a sa vérilable tendance opinion égarée soit par des 
causes politiques, soit par des intéréts matériels qui se trouvent 
blessés. Personne ne déplore plus sincérement que le Gouvernement 
de la Reine les préjudices que peuvent souffrir les sujets des nations 
amies ct alliées qui entretiennent des relations étroites de commerce 
avec le Chili. Un témoignage évident de la sollicitude qu’il ressent 
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en leur faveur est le texte des instructions données a l’amiral Pareja 
pour le cas ot les hostilites viendraient & éclater. 

Mais en méme temps nul ne saurait méconnaitre que la raison est 
de notre cété, et qu’alors que malheureusement viendraient a se réali- 
ser des éventualités comme celle qui nous occupe aujourd'hui vis-a- 
vis de ladite République, aucun Gouvernement ne peut tenir compte, 
autrement que pour les déplorer et les éviter, autant que possible, 
des dommages qui peuvent étre causés au commerce des nations 
élrangeres. Nous avons de fréquents exemples de blocus qui se sont 
prolongés pendant des mois, et méme pendant des années entiéres, 
et pendant lesquels le commerce a eu a souffrir des dommages 
incalculables; et dans le cas présent, aucun Gouvernement n’a pu 
étre surpris de Ja mesure adoptée par le Gouvernement de Sa Majesté, 
quia préféré ce premier acte de blocus a de plus sérieuses hostilités 
qui entrainent avec elles la destruction des propriétés et l’effusion 
du sang; ce qui est une preuve de plus de la modération et du désir 
de paix et de conciliation quia toujours animé et qui anime le Cabinet 
de Madrid. 

Ces considérations, nous font espérer que les Gouvernements dont 
les sujets peuvent souflrir plus directement dans leurs intéréts par 
suite de la paralysation du commerce, pénétrés de la justice et du 
droit qui sont pour nous, exerceront leur influence au Chili pour 
quwil ne nous refuse pas davantage Ja satisfaction modérée que nous 
Jui demandons pour les insultes si nombreuses et si r¢pétées qwil a 
commises vis-a-vis @une nation qui la admiré et traité toujours 
comme ami et allié; et nous ’espérons avec d’autant plus de raison 
que cette satisfaction n’a rien de contraire a la dignité, ni d’humiliant. 

J’autorise Votre Excellence a donner lecture de cette dépéche a 
M. le Ministre des affaires étrangéres et & M. Rosales, Ministre du 
Chili, en réponse aux vives observations qu’il vous a faites dans la 
Conférence dont parle Votre Excellence dans sa Dépéche du 9, a 
laquelle j’ai eu l’honneur de répondre. 

Dieu garde Votre Excellence pendant longues années. 

Signé : M. BERMUDEZ DEF CASTRO. 


Note del’amiral Pareja 4 M. Thompson, chargé d’affaires d’Angle- 
terre au Chili, 4 propos d’une menace de bombardement de 


Valparaiso. 


A bord de la frégate Villa de Madrid, en rade de Valparaiso, ce 12 octobre 1865. 


Mousieur, la Note que Votre Seigneurie m’a adressée en dale du 
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7 courant, a pour but de m’annoncer que le commandenment de la 
frégate Mutine vous a envoyé copie de ma lettre du 2 et me prévenir 
que vous ne me croyez pas dans le cas de bombarder Valparaiso, 
ot. ja majeure partie des propriétés appartiennent a des étrangers, 
et dont les magasins contiennent presque exclusivement des mar- 
chandises appartenant a des sujets anglais. Je dois répondre a Votre 
Seigneurie que c’est & moi seul ywil appartient d’interpréter Jes in- 
structions de mon Gouvernement. Le but des hostilités est de causcr 
au Chili le plus grand deminage possible pour Je foreer & donuer 
satisfaction a l’Espagne. Si le Gouvernement de Sa Majesté Catholiqne 
n’oblient pas cette satisfaction par le moyen du blocus, il cst a 
craindre qwil ne m’ordonne d’entamer des hostilités plus cffectives 
qui scront, conformément aux droits de Ja guerre, dirigées contre 
tout ce qui appartient aun Gouvernement de la République. Votre 
Seigneurie le sait, cest la un droit incontestable, puisque de part 
et d’autre les beiligérants donnent aux neutres un délai convenable 
pour sauvegarder leurs intéréts, en s’éloignant des édifices publics 
qui pourraient étre atlaqués. Je parle hypothétiquement; mais c’est 
la une hypothése qui pourrait devenir une réalité, attendu qu'elle 
se trouve dans la sphére naturelle des droits des belligérants. Si 
pour exercer ces droits, d’autre part, on doit agir de maniére & ne 
pas faire souffrir les ntéréts neulres, toutefois on ne peut pas les 
exercer, si les neuires, de leur cété (avis opportun préalable ayant 
été donné d’avance), ne se mettent pas en demeure de se sauvegarder, 
embarrassant ainsi action des belligérants. 

Je répéte que je parle hypothétiquement : n’ayant, en effet, que 
Yunique mission d’exécuter les ordres de mon Gouvernement, il est 
dans la sphére du possible que ces ordres (ainsi que je lai dit) soient 
plus tard de s’attaquer 4 tout ce qui appartient au Chili. Aussi, Votre 
Seigneurie, dans sa haute sagesse, estimera qu’abstraction faite par 
moi de la possibilité de futurs événements, et d’événements naturcls 
ct légitimes dans le cours d’une guerre, il convient aux intéréts de 
tous les neutres de prendre, par précaution, toutes les mesures qui 
pourront servir a les sauvegarder. Par tout ce qui vient d’étre dit, 
jespére que Votre Seigneurie comprendra que l’objet de la présente 
réponse (que je fais a votre Lettre officielle du 7 courant) est d’appeler 
Yattention du commerce étranger, pour que celui-ci puisse avec le 
temps, se précautionner contre tout préjudice dans le cours des 
hostilités entre mon pays et le Chili. Je dois ici répéter & Votre 
Seigneurie ce que j'ai déja dit dans plusieurs occasions, a savoir que 
les hostilités de la part de mon Gouvernement tendent a obliger le 
Gouvernement du Chili a lui donner la satisfaction quwil lui doit, et 
que, pour y arriver, il prendra toutes les mesures hostiles quil 
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jugera nécessaires contre tout ce qui appartient a la République. Je 
protite de occasion pour réitérer 4 Votre Seigneurie, etc. 

Signé : Joss Manuet Paresa. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES COMMUNIQUES AU CONURES 


DE WASHINGTON (Session 1864). 
(Suite '). 


Depéche de M. Bayard Taylor, chargé d’affaires des Etats-Unis 
a Saint-Pétersbourg, 4 M. Seward, au sujet de la neutralité de 
la Russie dans le conflit américain. 


(Extratt.) Saint-Pétersbourg, le 26 octobre 1862. 


Monsieur, aussit6t aprés la réceplion de votre Dépéche n° 14 du 
26 septembre, je demandai une entrevue au Prince Gortchakof, pour 
remettre entre ses mains la lettre adressée par Son Excellence le Pré- 
sident & Sa Majesté ’Empereur Alexandre II. Cette entrevue m’a été 
immédiatement accordée pour le lendemain, mais Je Prince ayant été 
sur ces entrefaites mandé a la ville de Gatschina a trente milles envi- 
ron dici pour conférer avec l’Empereur, l’entrevue a été rcemise 
a aujourd’hui. 

Aprés avoir recu la Lettre du Président qu'il me promit de mettre 
sans retard sous les yeux de l’Empereur, le Prince ecntama sur les 
affaires d’Amérique une conversation que je considére comme assez 
importante pour vous la rapporter tant que ses expressions sont en- 
core présentes & ma mémoire et peuvent vous étre communiquées 
avec toute l’exactitude possible. 

Le Prince commenca en m’assurant, dans les termes les plus pres- 
sants, de l’intérét qu’il prenait 4 la tournure des événements aux 
Etats-Unis. «Votre situation, me dit-il, devient de plus en plus alar- 
mante. Les chances de maintien de |'Union sont de plus en plus dé- 
sespérées. Rien ne peut-il donc étre tenté pour arréter cette déplorable 
guerre. Ne pourrait-on trouver une base d’arrangement avant que 
vos forces ne soient tcllement épuisées que pendant de longues années 
votre influence dans le monde n’en soit compromise? Je répondis 
que la péricde critique de la guerre semblait étre passée maintenant ; 
que nos armes élaient de nouveau victorieuses et que si la puissance 


1. Voir Archives 1865, t, Ill, p. 161 et t. IV, p. 26. 
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militaire des rebelles pouvait étre anéantie, l’insurrection ne pourrait 
longtemps prolonger son existence. Ce n’est pas seulement cela, me 
dit-il, mais c’est la fureur qui parait animer les deux parties, et le 
nombre des griefs qui Clargit sans cesse ’abime creusé eutre les deux 
belligérants. L’espoir d’une réconciliation s’affaiblit de jour en jour, 
et je désire que vous fassiez connaitre & votre Gouvernement que la 
scission a laquelle il faut s’atlendre sera considérée par la Russie 
comune une des plus grandes calamités qui puissent arriver. » Je ré- 
pliquai que pour les Américains fidéles la séparation équivalait a 
la ruinc nationale et que pour cette raison précisément, il ne pouvait 
sire question de négocier en ce moment avec les autorités rebelles. 
Ces derniéres ne préteraient Voreille 4 aucune proposition qui ne ren- 
fermerait pas la séparation et la guerre est dés lors encore une 
terrible nécessité. Mais il y a lieu d’espérer qu’un revirement s’opé- 
rera avant que le terme de grace accordé par la proclamation du Pré- 
sident n’expire. N’avez-vous pas remarqué que |’Etat de la Caroline du 
Nord commence a s’émouvoir &ce sujet? Oui, me dit-il, je l’ai re- 
marqué. | 

La Russie a été seule a vous soutenir dés Je commencement et elle 
continuera 4 vous donner son appui. Nous sommes trés-désireux de 
voir. adopter des mesures qui puissent empécher Ja scission dont la 
réalisation parait maintenant inévitable. Une scission succédera a l’au- 
tre et vous vous briserez en morceaux. Nous le sentons bien répondis- 
je. Les Etats du Nord et ceux du Sud ne peuvent exister pacifiquement 
cote a cote comme Républiques séparées. Le peuple américain ne dé- 
sire rien autant que la paix, mais la paix fondée sur la séparation équi- 
vaut a une guerre perpétuelle. Nous venons seulement d’engager acti- 
vement les forces entiéres de la nation Nous croyons que la lutte qui 
commence sera définitive et nous ne pouvons sans honte et sans ruine 
accepter les seules conditions auxquelles les rebelles consenliraient a 
traiter, que lorsque nos forces auront été essayées et nous auront fait 
défaut. Vous connaissez les sentiments de la Russie, s’écria le Prince; 
nous désirons avant tout le maintien de lUnion Américaine comme 
nation une et indivisible. Nous ne pouvons cependant prendre a ce 
conflit une part plus grande que nous n’avohs fait. Nous ne ressen- 
tons pas d’hostilité pour le peuple du sud. La Russie a nettement dé- 
claré son attitude et ne s’en départira pas. Il y aura évidemment des 
propositions d’intervention. Nous croyons qu'une intervention ne sau- 
rait avoir de résultat favorable pour le moment. La Russie sera solli- 
cite de se joindre & quelque tentative de médiation. Elle refusera 
toute proposition de ce genre et se maintiendra sur le terrain qu'elle 
a Choisi depuis le commencement de la lutte. Vous pouvez étre assuré 
qu’elle ne changera pas a cel égard. Mais nous vous engagcons a ar- 
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ranger la difficulté. Je ne puis vous dire combien notre anxiélé est 
grande et combien nos craintes sont vives. » J’étais en face du 
Prince pendant toute cette conversation et son air sérieux, ému, ne me 
laissa aucun doute sur la sincérité de ses paroles. A la fin de l’entre- 
vue il me prit les mains, les serra et s’écria: « Que le Seigneur soit 
avec vous! » Je sentis qu’il devenait superflu de lui expliquer les ino- 
tifs d’encouragement que je trouvais dans le cours des événements en 
Amérique. Son Excellence a évidemment été désappointée dans son 
espoir touchant les propositions qui lui ont été précédemment adres- 
sées. Je la remerciai de sa franchise et de sa nouvelle déclaration tou- 
chant l’attitude adoptée par la Russie. Je m’étais a dessein abstenu 
dans mes conversations antérieures, de mentionner les bruits qui cir- 
culaient au sujet d’une intervention a laquelle la Russie devait étre 
invitée & prendre part, parce qu’une mention semblable aurait sup- 
posé un doute dans la permanence de son amitié. L’expression spon- 
tanée du prince Gortchakof sur ce point est d’autant plus satisfaisante. 
Jai fixé dans ma mémoire et j’ai reproduit presque mot pour mot la 
conversation qui a eu lieu entre lui et moi, j’ai cru prudent de n’en- 
trer dans aucune discussion touchant les impressions que les récents 
événements ont pu faire sur l’esprit du Prince. Sa maniére de s’ex- 
primer me convainquit qu’il désirait que ses paroles fussent rap- 
portées, et j’étais dés lors intéressé 4 ce qu'il s’exprimat aussi com- 
plétement que possible, ne l’interrompant que pour justifier, suivant 
qu’il était nécessaire, le Gouvernement des Etats-Unis. 

La proclamation du Président, que j’ai communiquée au prince Gor- 
tchakof aussitét aprés lavoir recue, a été traduite et insérée le len- 
demain dans le Journal de Saint-Pétersbourg avec la circulaire de votre 
département. Depuis, le méme journal qui avait gardé un silence 
complet sur les affaires d’Amérique, pendant la période de nos revers, 
a publié plusieurs articles assez vifs dans l’intérét de l'Union. Ainsi la 
feuille d’hier contenait ce qui suit: « Quant au meeting démocratique 
tenu a New-York dans le but de désapprouver la proclamation de 
M. Lincoln relative 4 l’émancipation et de déclarer que les républi- 
cains violent la constitution, il suffira, pour donner une juste mesure 
de la valeur de cette démonstration, de rappeler qu’avant la guerre, 
les amis de l’esclavage aux Etats-Unis étaient désignés sous le nom 
de « démocrates » « tandis que celui de « républicains » était appliqué 
aux adversaires de cetle « institution particuliére. » 

La proclamation n’a pas excité une grande surprise en Russie. Au- 
tant que j’ai pu en juger par l impression qu’elle a produite parmi les 
hommes intelligents, cette proclamation est considérée comme une 
mesure trés-justifiable. Quelques doutes ont été exprimés ici dans les 
cercles diplomatiques sur la possibilité de mettre cette mesure a exe- 
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culion sans avoir recours a une occupation militaire qui assurat la 
soumission, mais le sentiment général est favorable. Parmi les Amé- 
ricains que je rencontre, ceux qui appartenaient précédemment a la 
fraction Breckinridge du parti d¢mocratique ont été les plus empressés 
a exprimer leur satisfaction. Je ferai de mon mieux pour soutenir la 
confiance de nos amis au nombre desquels je comprends tous les 
Russes et une grande partie des résidents étrangers, mais je m’aper- 
cois avec peine que les arguments, quelque justes et frappants qu’ils 
soient, commeincent a perdre beaucoup de leur force. J’attends avec 
une vive anxiété que les événements viennent a mon secours. La con- 
versation reproduite ci-dessus est, du reste, sous bien des rapports, le 
type de beaucoup d’autres auxquelles je me trouve journellement 
mélé. On n’admet plus les pures spéculations touchant l'avenir ; et 
Vinaction apparente est presque considérée comme une défaite. Ht 
méme la connaissance plus exacte que nous avons de la situation, et 
qui soutient notre espérance et notre foi, se trouve en partie neutra- 
lisée par les désappointements de cette année. Pour ma part je ne 
puis guére douter de Vissue de la lutte sans douter de la justice de 
Dieu; mais je rencontre clez les autres des sentiments que ma con- 
fiance en nos destinées ne peut parvenir a vaincre. 

J'ai & vous annoncer un changement dans le ministére qui me 
parait avoir de Vintérét pour les citoyens américains résidant en 
Russie. Une lettre de l’Empereur, publiée dimanche dernier, autorise 
le général Chefkin & se démettre de ses fonctions de directeur en chef 
des voies de communication. Il a pour successeur le général Melnikof, 
du corps desingénieurs, homme de talent et de savoir, qui a voyagé 
aux Etats-Unis et désirerait, dit-on, intéresser une entreprise améri- 
caine dans le grand réseau de voies ferrées dont Je Gouvernement Im- 
périal poursuit l’exécution. Gomme le projet de M. Collin touchant 
une communication télégraphique entre ces deux pays, a été ren- 
voyé a ce département, j’ai lieu d’espérer une solution plus prompte 
et plus favorable que celle qu’on aurait obtenue, sous la direction du 
scnéral Chefkin. Ce changement, qui se préparait déja depuis un 
lois, a sans doute contribué a retarder toute décision & ce sujet, 
inais je pense étre bientét en mesure de vous annoncer l’acceptation 
de ce projet par le Gouvernement Impérial. 


Signé: BaYyarp TAYLOR. 
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Cireulaire de M. Seward aux agents diplomatiques des Etats-Unis 
a Pétranger, communiquant les résalutions du Congrés relxti- 
vement aux propositions dintervention étrangére duns les 
affaires qd Amérique. 

Washington, le 9 mars 1863. 

Monsieur, conformément aux ordres du Président, jai Vhonneur 
de vous transmettre copie des résolutions du congrés des Etats-Unis, 
touchant Vintervention étrangére dans l’insurrection actuelle. Pour 
sitisfaire au désir exprimé par cette Assemblée, je vous prie de faire 
conuaitre ses résolutions au Gouvernement auprés duqucel vons étes 
accrédité. — Vous vous acquitterez de cette mission en donnant lec- 
ture de ces résolutions au Ministre des affaires étrangéres ou en lui 
en laissant copie, s'il le préfére. — Vous ¢tes autorisé a déclarer, en 
méme temps, que lesdites résolutions sont entiégrement en harmonie 
avec les principes et la politique qui ont inspiré jusqu’ici les actes du 

Président et qui continueront en toute occasion a les inspirer. 

Signé : SEWARD. 


ANNEXE. 


Résolutions du Congrés touchant Vintervention étrangére 
dans Vinsurrection actuelle. 


Vu quil résulte de la correspondance diplomatique soumise au 
Congrés qu’une proposition, amicale dans la forme, et tendant a ame- 
ner le retour de !a paix par l’intervention étrangére, a été faite aux 
Ktats-Unis par ’Empereur des Frangais. et déclinée aussitét par le 
Président; vu que lidée @’une médiation ou d'une intervention sem- 
ble étre considérée comme praticable par certains gouvernements 
étrangers et que ces gouvernements pourraient, par suite de ce imal- 
entendu, étre conduits & des actes de nature a mettre en danger les 
relations amicales qui existent aujourd’hui entre eux et les Etats-Unis; 
vu que, dans le but d’écarter 4 Vavenir toute cause de malentendu sur 
ce point et d’assurer aux Etats-Unis la jouissance pleine et enti¢re de 
cette liberté d’action qui est l'un des droits essentiels des Etats indé- 
pendants, il parait utile que le congrés fasse connaitre ses convictions 
a cet égard; 

Résolu (avec la chambre des représentants) que, bien que dans les 
temps passés, les Klats-Unis aient cherchéet accepté la meédiation 
amicale ou l’arbitrage des puissances étrangéres pour l’arrangement 
pacifique des questions internationales dans lesquelles les Etats-Unis 
étaient l’une des parties el unc puissance souveraine, l’autre partic, ¢t 
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bien qu’ils n’aient pas Vintention de mal interpréter le désir naturel 
et humain des puissances ¢trangéres de les aider & mettre fin a des 
troubles intérieurs, lesquels, en s’étendant ont causé des préjudices a 
d’autres pays, le coup porté par la rébellion a l’existence nationale 
ayant pesé lourdement, au grand regret du peuple américain, sur les 
classes ouvriéres de l'Europe; cependant malgré ces circcnstances, le 
Congrés mhésiterait point & considérer toute proposition d’interven- 
tion étrangére dans la présente lutte comme tellement inopportune et 
inadmissible, qu’il ne saurait s’expliquer cette tentative que par une 
appréciation complétement erronée, de la part de leurs auteurs, du 
véritable état de la question et du caractére réel de la guerre dans 
laquelle la république se trouve engagéc; 

Résolu: que les Etats-Unis luttent en ce moment contre une rébel- 
lion traitreuse qu’ils n’ont pas provoquée et qui tend au renversement 
de Ja république, dans le but d’établir un gouvernement nouveau 
dont Ja pierre angulaire, suivant laveu de ses propres chefs, serait 
Vesclavage; que, pour étouffer cette rébellion, sauver la république 
et empécher l’établissement d’un pouvoir semblable, le Gouverne- 
ment national emploiera ses flottes et ses armées, avec la conviction 
que ses efforts anéantiront les desseins Ces conspirateurs et des rebel- 
les; que, pendant que la république est engagée dans cette lutte dont 
de si graves intéréts dépendent, toute proposition d’un Gouvernement 
étranger, en quelque forme qu'elle se produise, ayant pour objet de 
paralyser ces efforts, est, en proportion méme de l’influence de ce 
Gouvernement, un encouragement donné a la rébellion et a ses pré- 
tentions avouécs, et est, dés lors, de nature a prolonger et aenvenimer 
le conflit, 4 causer une plus grande effusion de sang et de plus gran- 
des dépenses, et & retarder l’époque si désirée du retour de la paix ; 
que, dans cette conviction, et estimant que toute proposition de ce 
genre, quoique faite 4 bonne intention, est contraire aux intéréts na- 
tionaux, le Gongrés est obligé de considérer toute tentative ultérieure 
de méme genre comme un acte malveillant, contre lequel il proteste 
énergiquement, afin que rien n’arrive a |’étranger qui pdt renforcer 
la rébellion ou affaiblir les relations de bon vouloir avec les Etats 
étrangers que les Etats-Unis sont heureux de cultiver ; 

Résolu: que la rébellion, dés le principe, et néme déja longtemps 
avant, au moment de la conspiration qui la fit éclater, a été encoura- 
gée par l’espoir de sccours venant de puissances étrangéres; que ses 
chefs se vantaient fréequemment de ce que les nations d'Europe dé- 
pendaient a tel point des approvisionncments réguliers tirés du grand 
marché du sud, que tot ou tard leurs gouvernements seraient obligés 
de prendre activement parti pour Vinsurrection, méme en intervenant 
violemment si des moyens pacifiques n’avaient pas de succés ; que la 
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rébellion est aujourd’hui soutenue par cet espoir, avivé de nouveau 
par chaque proposition d intervention ¢trangére, et que, sans cet appui 
moral, les rebelles rentreraient bientOt sous la juste et paternelie 
autorité du gouvernement national; que, dans cet état de choses, ag- 
grave encore par une résistance ainsi encouragée, les Ktats-Unis 
regrettent que les puissances étrangéres n’aient pas franchement 
déclaré aux chefs de la rébellion que l’entreprise dans laquelle ils se 
sont lancés est odieuse et que l’établissement d’un nouveau gou- 
vernement, avec l’esclavage pour pierre angulaire et n’ayant que cette 
seule raison a invoquer pour se séparer de l'Union, est tellement op- 
posé aux idées de civilisaion et au sens moral de l’humanité que ce 
gouvernement ne pourra-espérer ni d’étre accueilli favorablement, ni 
méme d’étre admis dans la famille des nations. 

Résolu : que les Etats-Unis, confiants dans la justice de leur cause, 
qui est celle des bons gouvernements et des droits de l’homme dans 
tous les pays, désireux de voir le prompt rétablissement de la paix qui 
aménera la tranquillité 4 Vintérieur et écartera tout sujet de plaintes 
al’étranger, et attendant avec patience la suppression définitive de la 
rébellion grace & Jaquelle toutes ces choses seront assurées pour tou- 
jours et la République, une et indivisible, triomphant de ses ennemis, 
continuera a servir dexemple a l’humanilé, déclarent par les pré- 
sentes, comme leur inali¢rabie intention, de poursuivre énergiquement 
la guerre, conformément aux principes d’humanité appliqués par les 
Etats chrétiens, jusqu’a ce que Ja rébellion soit vaincue; a cet effet ils 
invoquent bumblement en faveur de leur cause les bénédictions du Dieu 


tout-puissant. 


Dépéche de M. Adams 4 M. Seward, au sujet des violations de 
la neutralité commises en Grande-Bretagne a Végard des 


Etats-Unis. 
Londres, le 27 mars 1863. 

Monsieur, j’ai a vous communiquer le résultat de la conférence que 
jai eue hier a trois heures avec le comte Russell. Je commengai par 
exprimer le regret que les circonstances semblaient conspirer de nou- 
veau a tendre les relations amicales existantes entre les deux gouver- 
nements. Le but constant de mes efforts, depuis que j’occupe ce poste, | 
a été de déjouer Jes machinations de ces personnes mal intentionnées 
qui ne cherchent qu’a semer la discorde. Mais de récents événe- 
ments me font craindre qu’a la longue, l’avantage ne reste a ces per- 
sonnes. Je ne pouvais donner 4 Son Excellence une meilleure idée de 
Ja nature du danger actuel qu’en plagant sous ses yeux la copie d’une 
lettre qui m’a été transmise par un des nombreux amis de la paix en 
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Angleterre et qui lui 2 été derniérement adressée de Londres par unc 
personne digne de foi. Je ai fait pour montrer sur quels moyens ces 
conspirateurs rebelles comptaicnt pour enflammer lopinion dans les 
deux pays. 

J’expliquai ensuite au coimte Russell qu’en tui demandant cette en- 
trevue j'étais poussé par le vif désir d’obtenir la coopération active du 
gouvernement de Sa Majesté pour prévenir le danger qui pourrait 
naitre de ces machinations; que sans une entente a cet égard je crai- 
enais sérieusement de les voir réussir et que }’étais chargé de commu- 
niquer 4 Son Excellence un exposé sincére des difficultés avec lesquelies 
mon gouvernement avait 4 lutter par suite de Virritation croissante 
manifestée par le peuple en apprenant les nombreuses déprédations 
commises par les deux corsaires équipés dans les ports britanniques- 

Je présentai cet exposé, abstraction faite de mon opinion a moi, et 
simplement pour faire connaifre au comie Russell l'état de l’opi- 
nion aux Etats-Unis. Je ne lui laissai pas ignorer que, tant que le gou- 
vernement et ceux parmi nous qui désirent le maintien des relations 
amicales ne recevraient pas la preuve que le gouvernement britannique 
est déterminé a user de tout son pouvoir pour nous protéger contre 
les effets de attitude hostile d’une partie de scs propres sujets, il se- 
rait difficile, sinon impossible, de résister au courant de opinion pu- 
blique. Son Excellence revint alors en grande partie sur le terrain sur 
lequel elle s’était déja antérieurement placée en ce qui touche la nature 
du conflit et le désir de la Grande-Bretagne de rester dans une stricte 
neutralité. Il fit allusion aux actions de certaines personnes a Liverpool, 
actions qu’il avait toujours désapprouvées, ct pour m’en convaincre il 
s’en référa a sa lettre de année derniére qui, me dit-il, aurait excité 
beaucoup de mécontentement parmi ces personnes. Je rappelai de 
mon cété a Son Excellence que j’avais cherché a faire justement ap- 
précier cette lettre par mon gouvernement, mais que, ce qui faisait la 
difficulté aujourd’hui, c’est qu’on demandait plus que la preuve de 
simples efforts tentés pour prévenir des malheurs menagants. 

Lord Rusaell me dit que le gouvernement était sincérement dé- 
sireux de faire tout ce qui était en son pouvoir; que tout essai d’aller 
au del de la loi n’aménerait qu'un désappointement; que dailleurs 
on avait examiné avec soin la question, apprécié l’étendue des pou- 
voirs du gouvernement et que lon était décidé a en user jusqu’a !a 
dernicre extrémité. Il ajouta qu'il avait fourni quelques explications 
sur ses intentions dans le discours prononcé par lui, lundi soir; que, 
depuis, ilavait regu une note de lord Palmerston approuvant complé- 
tement. toutes les parties de ce discours. Jerépondis que j’avais été, de 
mon cété, également trés-satisfait 4 la lecture du discours, qui serait 
considéré en Amérique comme le plus amical et Je plus bienveillant de 
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tous ceux tenus par Son Excellence depuis le commencement de }}: 
lutte, et que si les mémes sentiments avaient été exprimés & cette 
époque, nous ne serions pas dans la situation o& nous sommes aujour- 
d’hui; quwenfin je serais trés-heureux de pouvoir transmettre en sub- 
stance 4 mon gouvernement ce que Son Excellence avait dit de lord 
Palmerston; que ce qu’on désirait en Amérique, c’était non-seulement 
la preuve de la volonté d’empécher ces armements, mais aussi l’in- 
fluence morale qu’exercerait le ministére en déclarant quil désap- 
pronve complétement toutes les machinations de ceux qui conspirent 
contre la paix publique. Jusquwici l'impression générale avait été, en 
Araérique aussi bien qu’en Angleterre, que le ministére n’avait aucune 
idée arrétée sur ce point et Ctait tout disposé ala tolérance sinon a 
Vindifférence, a l’égard des menées de ces personnes. Mais voici qu’il 
encourage ouvertement les rebelles & continuer la guerre en leur 
avan¢ant de largent, et en leur fournissant des navires et toutes les 
choses nécessaires pour mener vivement la guerre sur mer comme 
sur terre; contre des attaques aussi injurieuses les ministres n’ont ja- 
mais cpposé de réponse claire et catégorique. L’effet produit par cette 
attitude saute aux yeux. Elle encouragea de ce cdlé-ci de l’Océan les 
eutreprises des fauteurs de troubles qui se crurent tacitement appuyés 
et, dans cette croyance, metiaient a exécution leurs desseins avec une 
énergie nouvelle; tandis que de lautre cété del’Atlantique elle con- 
firma le peuple dans son impression que la politique du gouverne- 
ment était fonciérement hostile 4 ? Amérique et qu’on devait par con- 
séquent y répondre dans le méme esprit. 

Le ton du comte Russell pendant tout Je cours de cet entretien a été 
parfaitement amical et j’ai lieu de croire que mes trés-sérieuses récla- 
mations ont fait une certaine impression. II alla méme un instant jus- 
qu’a exprimer le regret de n’avoir pu empécher le départ des deux 
corsaires. Mais il me parut considérer la chose plutét comme un mal- 
heur que comme une faute qui pourrait dailleurs étre réparée par 
nous, grace 4 l’application de nos vastes ressources a la poursuite des 
pirates. Il s’étonna que nous n’eussions pas déja usé de ce moyen. Je 
répliquai que nous n’avions pas épargné les efforts dans ce but, mais 
qwil fallaitse rappeler que cette maniére de faire la guerre sur l’Océan 
est assez insolite. Elle consiste a piller les navires inoffensifs et non ar- 
més, a fuir devant ceux qui sont armés et préts a la défense. Apres 
avoir touché ce point, j’en arrivai a parler des résolutions du Congres 
relativement al intervention étrangére que vous m’aviez communiquées 
avec vos instructions du 7 mars. Je proposai d’en donner lecture a 
Son Excellence ou de lui en laisser copie a son choix. Il me répondit 
que lord Lyons lui en avait déja transmis copie et qu’il en avait pris 
connaissance; que son opinion sur ce point était d’ailleurs suffisam- 
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ment connue; qu’il me priait, en conséquence de lui en laisser une 
copie, ce queje fis. En terminant, j’amenai la conversation sur une lettre 
qui m’avait été adressée par une personne respectable de Liverpool, 
amie de la paix et de la bonne foi, laquelle me pressait de demander 
que les armateurs impliqués dans l’équipement des corsaires a Liver- 
pool fussent poursuivis. Je déclarai que j’étais tout disposé a recom- 
mander & mon gouvernement !’application de toute forme convenable 
de procéder, mémes’il n’y avait qu'un trés-faible espoir d’arriver a prou- 
ver les faits. Je jugeai 4 propos de soumettre Ja question a la considé- 
ration du comte Russell. Il me répondit quwil l’examinerait et qu'il 
prendrait conseil; que si quelque chose d’efficace pouvail étre tenté a 
cet égard, il me le ferait savoir. Je n’ai pu vous donner en deétail le 
comple rendu de cet entretien, qui dura plus d’une heure. La conclu- 
sion que je crois pouvoir en tirer c’est que le gouvernement est en 
réalité mieux disposé a agir et se sent, sous ce rapport, plus que jamais 
soutenu par le sentiment populaire. 


Signé : CH. Francis ADAMS. 


Dépéche du comte Russell a2 M. Adams, justifiant la conduite de 
la Grande-Bretagne en ce qui touche la neutralité et rappelant 
la conduite tenue dams des circonstances analogues par les 
Etats-Unis. 

Foreign-Office, le 20 avril 1863. 


Monsieur, le Gouvernement de Sa Majesté n’a pas manqué de pren- 
dre connaissance, avec toute l’attention qu’elle mérite, de ja lettre que 
vous m’avez adressée le 14 mars en réponse a ]Jamienne du 9 du méme 
mois, relativement a une correspondance interceptée, laquelle, suivant 
vous, démontrerait l’intention d’organiser dans les limites duRoyaume- 
Uni un systéme d’action directement hostile au Gouvernement des 
Ktats-Unis. J’ai ’honneur de vous faire observer que, touten refusant 
votre assentiment a l’opinion exprimée par moi au sujet de celte cor- 
respondance et en minformant que vous transmettrez avec un 
profond regret copie de ma note 4 votre Gouvernement, vous ne discu- 
fez ccpendant aucun des principaux arguments présentés dans eette 
note. En premier lieu, vous ne niez pas que les sujets de Sa Majesté 
puissent légalement préter de l’argent sur garantie ou autrement a 
chacun des belligérants; en second lieu, vous ne contestez pas que les 
sujets de Sa Majesté puissent légalement aussi vendre des munitions 
de guerre a l'un et l’autre belligérant. A ce sujet, je rappellerai a 
votre souvenir que, pas plus tardque le 20 novembre dernier, en 
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réponse a une réclamation du Mexique contre le prétendu systéme 
organisé aux Etats-Unis, & l’effet d’aider la France dans la guerre qu'elle 
faisait a la République mexicaine, guerre dans laquelle les Etats-Unis 
sont restés neutres, M. Seward perineal ce qui suit : 

« En ce qui touche les avances, les emprunts ou les sommes d’ar- 
« gent remises au Gouvernement du Texas, ou & ses citoyens, le Gou- 
«vernement mexicain doit a peine ignorer qu'il n’ya rien d’illégal 
«dans ces actes, tant que le Texas est en paix avec les Etats-Unis, e: 
« qu’aucun Gouvernement ne chercherait & réprimer ces actes. » 

Vous savez sans doute qu’un grand nombre. de décisions émanées 
des tribunaux des Etats-Unis établissent péremptoirement qu’une 
interprétation semblable de Ja loi relativement aux munitions de 
guerre eta la vente de navires armés, a toujours été appliquée par les 
Etats-Unis lorsqu’ils étaient neutres. Nous ne dites pas si les informa- 
tions que vous m’avez communiquées en ce qui concerne les prétendus 
contrats passés pour la construction de steamers de guerre ou l’emploi 
d’officiers de marine chargés de surveiller ces opérations, constitue- 
raient une base suffisante aux Etats-Unis pour autoriser des poursuiles 
criminelles; vous ne vous dissimulez pas sans doute que de simples in- 
formations ne suffiraient pas, et je ne vois pas, dés lors, quelle raison 
vous auriez de vous plaindre de ce que j’ai déclaré ne pouvoir consi- 
dérer ces informations comme suffisantes en Angleterre pour moti- 
ver des poursuites. Vous n’ignorez pas davantage que des agents des 
Etats-Unis ont été employés 4 acheter des munitions de guerre, el 
qu’on prétend de nouveau aujourd’hui que les sujets de Sa Majesté 
sont recrutés pour le service des Etats-Unis contre les Elats soi-disant 
confédérés ; qu’a cet égard il pourrait étre soutenu par les Etats confé- 
dérés aussi bien que par les Etats-Unis (comme le soutenaitl’année der- 
niére le Mexique contre les Etats-Unis) « qu'il y a évidemment 1a une 
tentative d’organiser dans le Royaume un systéme d’action directement 
hostile 4 leur Gouvernement. » En réalité la question doit étre posée 
ainsi : s’est-il passé en Grande-Bretagne des actes a la fois contraires 
aux devoirs de Ja neutralité reconnue de part et d’autre par le Gouver- 
nement anglais et celui des Etats-Unis, et de nature & pouvoir motiver 
des poursuites criminelles? Je ne puis que répéter que, dans l’opinion 
du Gouvernement de Sa Majesté, aucun acte de cette nature n’a été 
spécifié dans les documents que vous m’avez communiqués. Néan- 
moins, je vous donne yolontiers l’assurance que, en considération des 
informations contenues dans la correspondance interceptée, le Gouver- 
nement de Sa Majesté a renouvelé les instructions qu’il avait déja 
adressées aux autorités douaniéres des différents ports ot des navires 
de guerre pourraient étre construits et le secrétaire d’Etat au départe- 
mentde|’Intérieur a également invité les nombreux fonctionnaires avec 
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lesquels ilest en rapport, chercher 4 découvrir et 4 obtenir la preuve 
légale de toute violation du foreign enlistement act, eta veiller a la stricte 
application de ce statut toutes les fois qu’il aura pu étre établi que ce 
statuta été enfreint. Le Gouvernement de Sa Majesté vous serait obligé 
de lui communiquer ou de communiquer aux autorités locales dans les 
différents ports, toute preuve d’actes illégaux qui arriverail successive- 
ment & votre connaissance. 

J'ai rappelé en général les décisions judiciaires prononcées sur ce 
point par les Etats-Unis; mais il serait bon en méme temps de mention- 
ner spécialement deux de ces décisions choisies parmi beaucoup 
d’autres, et toutes deux relatives 4 le question générale et au cas 
particulier de vente de navires de guerre faite par des sujets d’un 
Ktat neutre & un Ktat belligérant. La décision émane del’éminent juge 
Story; elle a été donnée, il y a lieu de l’observer, pour un cas ow la 
reconnaissance des républiques hispano-américaines était directe- 
ment en jeu. Apres avoir reconnu que la capture avait été faite par 
un navire des Etats-Unis, construit aux Etats-Unis et appartenant 
originairement a un propriétaire des Etats-Unis, le juge Story déclare 
que la question touchant larmement primitivement illégal et l’équipe- 
ment de /'Indépendance peut étre traitée en peu de mots : il est clair 
que, quoique éyuipé comme un navire de guerre, 'Indépendance fut 
expédiée sur Buenos-Ayres, dans un but commercial pour /aire de la 
contrebande; mais ce fait ne violait en aucune facon nos lois ow laneutra- 
lité de notre pays. « Sile navire ett étécapturé en route par un batiment 
« de guerre espagnol, il aurait pu, ajuste titre, étre déclaré de bonne 
« prise pour s’étre livré 4 un trafic prohibé par le droit des gens. Mais 
« il n’y a rien dans nos lois, ni dans le droit des gens, qui puisse em- 
« pécher noscitoyens d’expédier des navires armés et des munitions de 
«guerre 4 destination d’un port étranger pour les vendre. C’est une 
« entreprise industrielle qu’aucune nation ne peut étre obligée a défen- 
« dre et qui expose simplement les personnes engagées dans ces entre- 
« prises a Ja peine de la confiscation. » Voila un cas qui résume la Joi 
et application de Ja loiaux Etats-Unis en ce qui touche la neutralité 
dans la guerre entre l’Espagne et ses colonies. Le secund cas (histo- 
riquement le premier) résume la loi etla pratique des Etats-Unis restés 
neutres pendant la guerre entre la Grande-Bretagne et la France. L’é- 
noncé en est si court que je demande Ja permission de le citer mot a 
motetenentier tei quil se trouve dans les commentaires de Curtis 
sur les décisions de la cour supréme des Etats-Unis, (vol. I, p. 234 
el 235), cas relatif au navire Alfred. 

« Ge n’est point violer les lois de neutralité des Etats-Unis que de 
vendre 4 un étranger un navire construit aux Etats-Unis, méme si ce 
navire était propre a la course et était pourvu de certains équipements 
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destinés 4 la‘guerre, mais dont les navires marchands se munissent 
souvent pour leur propre stireté. La plainte, dans le cas dont il s’agit, 
tclle quelle était formulée dans Vinstruction, se fondait sur ce que le 
corsaire qui avait capturé le navire anglais Alfred avait été construit 
a New-York, dans le but spécial de faire la course, en cas que les 
difficultés pendantes entre Ja Grande-Bretagne et les Etats-Unis 
se termincraient par la guerre. On soutenait aussi que ceriaines par- 
lies de 'armement étaient destinées a la guerre, bien qu’on les ren- 
contrat fréquemment aussi sur les navires de commerce; que le corsaire 
avait ét¢ amene a Charleston, ct il fut vendu a un citoyen francais; 
qu'il avait été conduit par Vacquéreur dans une ile francaise ott il 
avait été entiérement armé et équipé et muni d’une commission ; 
que plus tard, il était parti pour une croisiére pendant laquelle la 
prise fut capturée et amenée a Charleston. Reed, pour les plaignants, 
prétendait que c’était un cas de construction et d’équipement d’un 
navire destiné dés le principe a faire la guerre, et que si on admettait 
la légalité de ce fait, il serait facile, indirectement, de rendre la neu- 
tralité des Etats-Unis illusoire et d’entrainer le pays dans une guerre. 
Mais la cour, n’adoptant pas les conclusions de l’avocat opposant, décida 
que le décret serait confirmé. » 

Il parait ¢vident, d’aprés les principes énoncés par ces autorilés, 
que, excepté dans le cas ot la violation du foreign enlistment act 
serait prouvée, le Gouvernement de Sa Majesté n’a pas le droit d’in- 
tervenir dans les transactions commerciales passées entre les su- 
jets britanniques et les Etats soi-disant confédérés, soit que ces trans- 
actions aient pour objet de l’argent, de la contrebande, ou méme 
des navires pouvant servir comme navires de guerre. 

Signé : RUSSELL. 


Dépéche de M. Adams au comte Russell, touchant certaines 
violations de la neutralité en Grande-Bretagne. 


Londres, le 6 avril 1863. 


Monsieur le comte, j’ai recu la note de Votre Excellence du 2 de ce 
mois en réponse a la mienne du 14 mars dernier relative a la corres- 
pondance interceptée sur les rebelles, qui a été mise, il y a déja quel- 
que temps, sous les yeux de Votre Excellence, et qui, comme je e lai 
soutenu, démontrait qu’il existait dans le royaume des tenlatives 
d’organiser un systéme d’actions en hostilité directe contre le gouver- 
nement des Etats-Unis. Votre Excellence me fait observer que je ne 
discute aucun des principaux points mentionnés dans sa note, a sa- 
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voir : 1° Que les sujets de Sa Majesté penvent légalement preter de 
argent sur garantie ou autrement a chacun des belligérants; 2° qwils 
peuvent Iégalement vendre 4 l'un et l’autre belligérant des munitions 
de guerre. A cet égard, Votre Excellence appelle mon attention sur 
différentes citations tirées d’éminentes autorilés judiciaires et autres 
aux Etats-Unis, pour établir ces points, comme si je les avais moi- 
méme discutés. Néanmoins j’ai lu tous les passages cités par Votre 
Excellence avec la méme attention que j’apporte a la lecture de tout ce 
qui me parvient de cette source. Mais je ne puis trouver que ces pas- 
sages entament en quoi que ce soit le terrain sur lequel je m’étais 
précédemment placé. La vente et livraison par un neutre d’armes, de 
munitions de guerre et méme de navires de guerre, 4 un pays belli- 
gérant qui n’est pas en état de blocus, lorsque ces actes constituent sim- 
plement wne transaction commerciale, ne sont pas considérées par les- 
dites autorités comme illégales. Toutefois, il ne faut pas faire un pas de 
plus et c’est jusqu’a cette limite que j’ai précisément admis cette doc- 
trine. Mais le cas est différent lorsqu’on prouve qu’un belligérant 
cherche 4 organiser dans un pays neutre un systéme d’opérations 
dans le but de préparer la guerre dans les ports de ce pays, exacte- 
ment comme il le ferait s’il le pouvait sur son propre territoire, lorsque 
le belligérant désigne des agents dans ce pays et les charge d’em- 
prunter de argent destiné a éive employe a@ des armements hostiles dans 
ces mémes ports et lorsqu’il envoie des agents chargés de surveiller 
dans ces ports Ja construction, l’équipement et ’armement de navires 
de guerre, ainsi que l’enrdlement de sujets de ce pays neutre, dans le 
but de continuer les hostilités sur mer. Voila les points sur lesquels 
je désire appeler attention de Votre Excellence dans la correspon- 
dance interceptée. J’ai affirmé que cette correspondance semblait 
démontrer l’organisation d’un systéme d’opérations dans le but ci- 
dessus mentionné. Je n’ai pas dit qu’elle prouvait absolument ces faits, 
mais je voulais dire qu’elle fournissait de fortes présomptions qui 
viennent encore 4/’appui de toutes les autres preuves que j’ai été a 
méme de mettre, il y a déja quelque temps, sous les yeux de Votre 
Excellence, des abus faits du territoire neutre de Sa Majesté dont les 
ports servent 4 préparer directement la guerre sans méme qu’on 
laisse aux navires qui s’y construisent le temps d’acquérir un semblant 
de nationalité britannique. Si Votre Excellence avait bien voulu con- 
tinuer la lecture de Ja décision prononcée par la cour des Etats-Unis 
dans le cas de /'Indépendance et de l’Attrarida. Elle aurait pu, quelques 
pages plus loin que le passage sur lequel Elle a appelé mon attention, 
se rendre complétement compte du point de vue sous lequel l’éminent 
juge qui prononea Je jugement envisageait les devoirs des Etats-Unis 
comme puissance neutre. Il condamnait]’équipement de ces navires pré- 
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cisément pourla raison citée plus haut. D’ailleurs ce cas ne renferme pas 
Ja seule et la plus importante expression des devoirs qui incombent 
aux Etats-Unis dans des circonstances semblables envers des nations 
avec lesquelles ils seraient en relations amicales. Puisque Votre Excel- 
lence trouve bon d’accorder tant de poids aux décisions de ces cours, 
je me permettrai de Jui soumettre le cas des Etats-Unis contre John 
D. Quincy (6 Peter’s Reports. pp. 445-465.), comme donnant une in- 
terprétalion exacte des pouvoirs accordés au Gouvernement pour 
protéger les pays étrangers au moyen de |’Enlistment act. Dans mon 
appréciation ce cas embrasse les objets et desseins déclarés dans la 
correspondance interceplée. Je vous demande pardon, monsieur le 
comte, d’abuser de votre temps précieux en discutant de nouveau ces 
différents points. En le faisant, je ne me dissimule pas que j’abandonne 
Yintention précédemment exprimée par moi de m’abstenir de toute 
discussion 4 moins d’y ¢tre invité par mes instructions. 

J’aurai l’honneur de transmettre 4 mon Gouvernement copie de la 
note de Votre Excellence et je ne doute pas qu’il ne recoive avec satis- 
faction assurance que le Gouvernement de Sa Majesté est déterminé, 
en raison des informations contenues dans la correspondance inter- 
ceptée, a chercher a découvrir et a obtenir une preuve légale des 
violations de |’Enlistment act, dans Je but d’en prescrire la stricte ob- 
servation toutes les fois qu’une infraction de cet acte aura pu étre 
prouvée. Je n’ai certainement pas besoin d’ajouter que tous mes efforts, 
ainsi que ceux des différents fonctionnaires de mon Gouvernement 
résidant dans le Royaume, seront a la disposition des autorités locales 
des ports pour continuer les investigations a cet effet. 


Signé : Cu. Francis ADAMS. 


Dépéche de M. Seward a M. Adams, relative aux entreprises 
hostiles préparées en Grande-Bretagne contre le commerce 
des Etats-Unis. 

Washington, le 13 avril 1863. 

Monsieur, j’ai mis sous les yeux du Président votre premiere dé- 
péche du 27 mars, qui rend compte d’un long et atnical entretien que 
vous avez eu avec le comte Russell sur la situation générale de nos 
relations avec la Grande-Bretague; une seconde dépéche de méme 
date accommpagnée de deux notes échangées entre vous et lord Rus- 
sell, touchant ’équipement 4 Glasgow de certains navires armés; et 
enfin une dépéche du 28 mars qui nous donne le compte rendu de la 
discussion de la Ghambre des communes sur linterpellation de 


L10 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


M. Forster, relative aux opérations maritimes hostiles entreprises par 
des sujets britanniques contre les Ktats-Unis. L’impression agréable 
produite par les deux premiéres de ces dépéches est a peu prés etlacée 
par la derniére, au point que le Gouvernement hésite a considérer 
eomme solides les espérances que vous avez cru avec raison pouvoir 
fonder sur les explications du comte Russell. Néanmoins, le Président 
est décidé a suivre la ligne de prudence et de modération que vous 
conscillez, jusqu’i ce qu'il sache au juste si nous pouvons attendre de 
ja part du Gouvernement de Sa Majesté quelques efforts pour pré- 
venir les desseins hostiles dont des sujets britanniques nous menacent. 
Voici du reste quelle est, ce nous semble, la situation. D’une part, 
Jes Etats-Unis, en lutte avec toutes les difficultés de leur position 
comme Etat souverain étranger, et impuissants dans un pays ami a 
faire appliquer les lois et proclamations de ce pays destinées a prévenir 
les agressions des sujets britanniques contre le commerce américain 
sur mer, font appel au Gouvernement de Sa Majesté pour la mise 
exécution de ces lois. D’autre part, le Gouvernement de Sa Majesté se 
déclare tout disposé 4 exécuter ces mémes lois, pourvu qu’on lui pré- 
sente préalablement des preuves pouvant probablement amener la 
condamnation des coupables. Le différend qui sépare les deux nations 
est de nature a pouvoir étre écarté par leurs Gouvernements, si cha- 
que Gouvernement est résolu d’agir de bonne foi et avec le sincére 
désir que justice et simplement justice soit faite. Le Président a pensé 
qu’un jurisconsulte américain ayant, du savoir, de lexpérience, un 
esprit conciliant et courtois, pouvait étre utile a la légation dans ses 
consultations avec les avocats britanniques dont elle aurait 4 réclamer 
les services et pour rédiger les piéces et les preuves. Dans ce but 
M. William M. Evarts, de New-York, se rendra a Londres et se meitra 
en rapportavec vous; il aura pour instruction de ne rien entreprendre 
sans avoir pris vos ordres et s’étre concerté avec vous. Lord Lyons, 
quia été pressenti a cet égard et qui montre un vif désir de voir se 
terminer Ja difficullé pendante, écrira sans doute au comte Russell, au 
sujet de M. Evarts. Signé : W. Srwarp. 


Dépéeche de M. Adams au comte Russell, relative 3 Venrdle- 
ment des sujets britanniques au service des Etats-Unis et des 
rebelles. 

Londres, le 25 avril 1863. 
Monsieur le Comte, j’ai Vhonneur d’accuser réception, a votre Ex- 
cellence, de sa note du 20 courant, laquelle répond & plusieurs notes 
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que je lui ai adressées et qui contenaient certaines observations au 
sujet de l’enrdlement de sujets britanniques dans des entreprises de 
guerre maritime dirigées contre le commerce des Etats-Unis avec les- 
quels Sa Majesté est en paix. A ’appui de mes premiéres allégations, 
je m’empresse de vous communiquer une copie d'un arrangement ré- 
sulicrement signé par certaines personnes bicn connues de Liverpool, 
qui a été remis a l'un des hommes embarqués sur le navire primiti- 
vement appelé le Japon, puis Virginie, navire dont la destination et le 
but ont déja été exposés dans les piéces justificatives accompagnant 
ma note du 13 de ce mois. En examinant le statut du Royaume aux 
termes duquel (seconde section) tout acte de cette nature, s’il est 
prouvé, est considéré comme une offense, et la personne qui s’en est 
rendue coupable est punissable dune amende et d’un emprisonne- 
ment fixés discrétionnairement par lacour cornpctente, je ne vois pas 
que l’application de ces pénalités doive dépendre de l’action extérieure 
de partis qui sont en situation de se plaindre de ces offenses; je ne 
comprends pas davantage que leur privilége de fournir des informa- 
tions sur de semblables faits (qui ont pu parvenir 4 leur connais- 
sance) soit soumis a d’autres conditions que celles résultant des devoirs 
naturels de courtoisie qui réglent les relations de toutes les nations 
civilisées. Aussi n’est-ce pas sans une véritable surprise que j’ai cru 
remarquer dans les termes de la note de Votre Excellence, la pensée 
d’écarter toutes les informations de mon gouvernement sur des viola- 
tions de neutralité commises dans ce Royaume par suite de la partici- 
pation de sujets de Sa Majesté & une guerre contre le peuple des Etats- 
Unis, jusqu’& ce que je puisse fournir des preuves que tous les sujets 
britanniques qui se seraient rendus de plein gré aux Etats-Unis dans 
le courant de ce siécle, et se sont volontairement engagés dans lar- 
mée ou dans Ja marine fédérale, auront été congédiés ou dispenses, et 
que des ordres auront été donnés de ne point enrdler ni engager au- 
cun de ces sujets dans les armées fédérales, contrairement ala teneur 
de la proclamation de Sa Majesté. Je n’ai pas besoin de faire observer 
4 Votre Excellence qu’aucune loi existante ne donnerait au gouverne- 
ment des Ktats-Unis le pouvoir de faire pareille chose. Votre Excel- 
lencea appelé précédemment, dans maintes occasions, mon attention 
sur le fait que le gouvernement de Sa Majesté ne peut aller au-dela de 
la loi pour remédier aux abus méme les plus flagrants. Il ne conseille- 
rait certainement pas & un autre gouvernement de faire ce qu'il re- 
fuse de faire Jui-méme. Il est parfaitement certain qu’un grand nom- 
bre d’individus considérés encore comme sujets par la loi du 
Royaume, ont émigré aux Etats-Unis, ont renoncé au serment d’allé- 
geance donnée 4 Sa Majesté, ct sont devenus citoyens des Ktats-Unis. 
Comme tels ils ont obtenude nouveaux droits et sont en méme temps 
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astreints ade nouveaux devoirs. L’un de ces derniers, et celui qui in- 
combe également a tous les citoyens, est de servir la patrie lorsqu’ils 
en sont requis, en temps de guerre. Iln’est pas possible au gouverne- 
ment de les affranchir de ce devoir. En conséquence, si le gouverne- 
ment de Sa Majesté entend exiger que les nombreuses personnes 
comprises dans cette catégorie soient dispensées du service militaire 
et maritime, s'il l’exige comme condition préalable pour reconnaitre 
aux Etats-Unis le droit de réclamer en ce qui touche les violations de 
Ja loi de neutralité commises dans ce Royaume par suite de l’enrdle- 
ment de sujets de Sa Majesté dans une guerre contre une nalion amie, 
je crains que cette attitude ne soit interprétée comme indiquant une 
disposition a écarter toute occasion de remontrances en demandant 
’accomplissement d’une condition impossible. Je ne me permettrai 
point de supposer qu’une intention semblable ait pu entrer dans |’es- 
pritdu gouvernement anglais. Mais d’un autre cété, on ne peut nier, 
qu’aux termes de la note de Votre Excellence, la conséquence indi- 
quée doive nécessairement en découler. Le gouvernement des Ktats- 
Unis reconnait et accomplira, toutes les fois qu’on le lui demandera 
Yobligation d’exécuter les lois qui défendent a ses citoyens de s’enga- 
ger au service militaire ou maritime de nations amies en guerre 
Pune avec autre. Mais il ne peut prendre ’engagement de refuser les 
services de volontaires qui seraient disposés a venir aux Etats-Unis et 
4 offrir leur aide dans la grande lutte que le pays a 4 soutenir; il les 
acceple, sans se préoccuper de quelle nationalité ils pourraient étre. 
La mémoire de noms comme ceux de Lafayette, Kosciusko et de 
Kalb, sans parler de beaucoup d’aulres, est encore trop en honneur 
en Amérique pour qu'une résolution de ce genre puisse étre justifiée. 
Le gouvernement de Sa Majesté, en paraissant réclamer une telle me- 
sure, demande plus que n’en exige aucune théorie du droit des gens 
et directement le contraire de ce que la Grande-Bretagne a été jus- 
quwici dans l’habitude de mettre en pratique chez elle. Les Archives de 
la Légation, si ’on remonte a plusieurs années en arritre, bien au- 
dela de la période de la derniére guerre avec Ja Russic, abondent cn 
exemples de demandes faites par le gouvernement de Sa Majesté dans 
le but de dispenser les ciloyens des Etats-Unis qui se sont volontaire- 
ment engagés au service de Sa Majesté. Dans certains cas, ces dé- 
charges ont été accordées comme une faveur, mais jamais admises 
commeun droit. Etdans ces derniers temps ces demandes ont été uni- 
formémentrefusées, a moins qu’elles n’aient rempli la condition com- 
munémentattachée a la décharge des sujets, c’est-a-dire la remise de 
la prime qui les a poussés 4 s’enrdler. J’ai aujourd’ hui sous les yeux 
une note qui m’a été adressée par un individu se prétendant citoyen 
des Ktats-Unis, mais actuellement canonnier dans la marine anglaise, 
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que sa pauvreté a obligé 4 sengager et qui me prie de m’employer en 
sa faveur et de le faire passer dans un poste ott il pourrait servir sa 
patrie en ces temps de grandes épreuves. J’ai dti répondre a sa re= 
quéte que le gouvernement de Sa Majesté se refusait & agir en pareil 
cas, excepté a titre de faveur et seulement, dans la situation o& se 
trouvait le réclamant, aprés versement de trente livres. Une semblable 
condition équivaut a un refus. Il n’entre point dans mon intention de 
me plaindre de cet état de choses. Mais si telle est la pratique suivie 
par le gouvernement de Sa Majesté, on ne peut guére attendre du 
gouvernement des Etats-Unis qu’il adopte une autre ligne de conduite. 
Kt cet exemple n’est pas encore |’un des plus concluants de la résolu- 
lion du gouvernement britannique d’accepter en temps de guerre les 
services d’individus de toutes Jes nations. Lord Stowell, la plus grande 
autorité que l'on puisse citer dans Ja jurisprudence britannique, a 
explicitement déclaré, et dans les termes les plus clairs, « qu’en temps 
de guerre tout pays admet des étrangers 4 son service. » C’est une 
mesure a jaquelle chaque pays a recours dans toute guerre, qu’elle 
soit heureuse on malheurcuse. Le gouvernement de Sa Majestéa agi 
Waprés ce principe dans la derniére guerre quvil a eu & soutenir, et 
celui qui élail secrétaire d’Etat des affaires étrangéres a cette époque, 
Jord Clarendon, semble l’avoir reconnu dans sa plus large acception 
en s’adressant au gouvernement des Etats-Unis. En défendant les ac- 
tions de personnes qui aujourd’hui ont de beaucoup dépassé les li- 
mites fixées, Son Excellence affirmait que tant qu il n’y aurait pas de 
Joi spéciale défendant aux sujets d’un pays de quitter le territoire, il 
serait parfaitement l¢gitime de la part d’un autre pays @’inviter ces 
sujets a quitter leur territoire dans le but d’entrer 4 son service. 
Je lui citai les termes de sa dépéche & M. Crampton du 16 novem- 
bre 1855. « Il est sans doute loisible & toute nation d’édicter une loi 
municipale telle qu’il en existe dans beaucoup de pays, laquelle défend 
aux sujets de cette nation de quitter le territoire; mais dans ce cas, 
« civitas carcer est » et il peut étre du devoir d’autres pays de s’absteni: 
de préter assistance 4 ces captifs pour s’échapper de la prison natio- 
nale dans le but de servir un autre mailse. Mais le gouvernement des 
Etats-Unis n’a pas édicté une loi semblable. II se flatte d’avoir laissé 
sous ce rapport une liberté complete, « civitas non carcer est. » Tous 
ceux qui résident aux Etats-Unis, qu’ils soient étrangers ou citoyens, | 
sont parfaitement libres de quitter le territoire, comme ils le juge- 
ront a propos, et sans la permission du gouvernement, et d’entrer au 
service d’un autre Etat lorsqwils auront atteint le territoire de cet Etat. En 
jes invitant etles persuadant a faire ce qui est strictement légal, on ne 
peut dire qu’il y ait eu violation des droits territoriaux que le pouvoir 
souverain n’a jamais exercés ni revendiqués. Ce n’est pas encore la le 
ARCH. DIPL. 1806—1 8 
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témoignage le plus décisif de la politique précédemment suivie par ta 
Grande-Brelagne dans celle matiére. J’ai lieu de croire quil existe un 
statut du Royaume de date ancienne qui autorise expresscinent et re- 
glemente l’enrdlement, en temps de guerre, détrangers ce toute na- 
-on, dans l’armée et dans la marine, ct qui leur offre a titre @encou- 
ragement, le bénéfice de la naturalisation comme sujets anglais. Cet 
acte, bien que destiné a faire face 4 une nécessité urgente, semble ac- 
corder au gouvernement des pouvoirs qui luirendraient sa force etsa 
vigueur a la prochaine guerre qui éclaterait, et je n’ai pas de raison de 
supposer que cet acte ne soit point encore aujourd’ hui en vigueur. Jai 
lhonneur de vous enyoyer ci-joint copie de ce statut, et je ne puis 
m’empécher de remarquer qu il ne laisse aucune possibilité de duute 
sur la question de principe qui fait le fond de cette discussion et que 
Yaction constante du gouvernement britannique tena faire prévaloir 
yarmi les nations. Dans ces circonstances, jeme plais a espérer que le 
gouvernement de Sa Majesté examinera ¢e nouveau !'interdiction qu’il 
semble avoir faite dans le présent cas aux Ktats-Unis, et renoncera a 
demander, comme condilion préalable, 'accomplissement dun acte 
de remontrance, qui ne consiste pas seulement dans une série de me- 
sures, lesquelles n’avaient jamais auparavant élé exigées d@aucun 
pays, mais qui serait aussi en contradiction avec toute la politique 
adoptée jusquici par la Grande-Bretagne elle-méme, avec la pratique 
générale des nations et qui serait en outre impossible a mettre a 
exécution. 
Signé: Cu. FRANcIS ADAMS. 


Dépéche du comte Russell & M. Adams, touchant linterprétation 
a donner au « Foreign-Enlistment-Act. » 


foreign-Office, le 1 mai 1863. 

Monsieur, la lettre que vows m’avez fait ’honneur de m’écrive le 
25 avril en réponse & Ja mienne du 20 du méme mois, ne m’est par- 
venue que Ja 28 au matin. Je mentionne ce retard pour vous expli- 
quer comment elle n’a pu étre comprise dans Ja collection des docu- 
ments soumis au Parlement le 27, bien que ma lettre s’y trouvat. La 
teneur de votre dépéche m’oblige 4 vous faire remarquer que vous 
vous étes complétement mépris sur le but de ma lettre du 20 avril. 
Mon intention n’était pas de discuter la question de la pratique usitée 
parmi les nations d’admettre au service de leurs armées ou de leur 
inarine des sujets ou citoyens d'autres Etats, mais simplement de si- 
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gnaler que le gouvernement des Etats-Unis n’avait aucun droit de 
considérer comme un acte peu amical de la part de la Grande-Bre- 
tagne, le fait que des sujets britanniques sont entrés au service des 
Kitats soi-disant confédérés, aussi longtemps qn "il autorisait et encou- 
rageait lui-méme des sujets britanniques 4 s’engager dans l’armée 
fédérale. 

Le gouvernement des Ktals-Unis doit ou bien partir du principe 
que tous les sujets britanniques seront admis a prendre volontaire- 
ment service dans son armée ou dans sa marine et alors il n’a pas de 
raison de se plaindre que les Etats confédérés fassent la méine chose, 
ou il doit en appeler au Foreign Enlistment act et, dans ce cas, il ne 
devrait point encourager pour sa part, ce qu’il trouve mauvais de la 
part des confédérés. Le gouvernement des Etats-Uuis ne peut vouloir 
que le gouvernement britannique agisse d’une maniére partiale et 
déloyale. Si un millier de sujets britanniques combattent dans les 
rangs des fédéraux, sur l invitation qui leur en a été faite par les Etats- 
Unis, on ne peut dire qu'il y ait violation de la neutralité, parce que 
quelques centaines de ces sujets se trouvent dans les rangs et dans 
la marine des confédérés qui les y ont engagés de leur cété. 


° Signé : RUSSELL. 


Dépéche de M. Adams au comte Russell, touchant l’enrodlement 
des sujets britanniques au service des rebelles. 


Londres, le 2 mai 1863. 
Monsieur le Comte, je suis heureux d’apprendre par les termes de 
la dépéehe de Votre Excellence du 1* de ce mois, ce dont je ne dou- 
tais d’ailleurs point, que le gouvernement de Sa Majesté n’avait au- 
cune intention de s’epposer aux réclamations de mon gouvernement 
contre l’enrolement, par des personnes résidant dans ce royaume, de 
sujets de Sa Majesté 4 Veffet de faire la guerre contre une nation avec 
laquelle la Grande-Bretagne est en paix. Il m’a para que cette manicre 
d’agir avait lieu en violation de la neutralité que le gouvernement an- 
elais a proclamé dans la présente lutte et qu'elle pourrait étre des 
lors objet de justes plaintes de ma part. Je ne pense pas avoir donne 
a mes réclamations une portée plus grande. 
Signé : Cx. FRANCIS ADAMS. 
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Dépéche de M. Seward 2 M. Adams expliquant les causes du 
mouvement @immigration des habitants de VIrlande en Amé- 
rique. 

Washington, le 9 mai 1863. 
Monsieur, il s’est produit ici depuis quelque temps un accroisse- 
ment considérable dans le mouvement d’immigration de l'Irlande aux 

Etats-Unis. Vous avez été parfaitement dans le vrai en déclarant 

qu’aucune personne n’a été enrdlée directement ou indirectement en 

Irlande, ou dans tout autre pays étranger, par des agents américains, 

avec l’autorisation ou a la connaissance du gouvernement, et vous 

avez signalé quelques-unes des causes de cette immigration. L’enré- 
lement et incorporation d’individus dans les armées loyales et fidéles 
du pays, les avantages offerts 4 ambition, l’éveil dans le pays de l’es- 
prit militaire qui rend la carriére du soldat de plus en plus attrayante, 
un plus grand sentiment national uni 4 une confiance plus grande 

dans la cause de ]’'Union, en méme temps un dévouement plus vif a 

cette cause qui pousse les ciloyens 4 abandonner Jes carriéres civiles; 

Ja publicité plus grande donnée a Ja lutte dans les pays ¢Lrangers et la 

faveur qui ’accompagne de plus en plus & mesure que son vérilable 

caraclére vient a étre connu ; une élévation sensible dans les salaires, 
conséquence de l’activité industrielle dans Jes départements agricoles 
et manufacturiers, élévation dont on n’avait pas encore eu dexem- 
ple, les avantages offerts aux indigents de tous les pays par la Joi sur le 
domicile, toutes ces causes réunies commencent sans doute 4 produire 
leur effet en Europe. I] y a encore une autre cause toute mateérielle ; 
Yor et Vargent ont été jusqu’d un certain point démonétisés ici et 
remplacés par une monnaie nationale qui est avantageuse a la masse 
du peuple. Le salaire du travail, payé avec cette monnaie, s’en trouve 
augmenté, sans étre jusqu’ici contrebalancé par une augmentation 
correspondante de travailleurs étrangers, en méme temps que le prix 
des subsistances n’a pas encore haussé dans les mémes proportions. 
Je vous autorise 4 communiquer au comte Russell ces informations 
dans la mesure que vous jugerez convenable. Dans tous les cas vous 
contesterez et repousserez d’une maniére courtoise, mais décidée et 
énergique, toutes les allégations tendant a établir que nous enrdlons 
des soldats en Irlande, en Grande-Bretagne ou dans tout autre Etat 
étranger. Je désire que lopinion publique a l’étranger justifie notre 
espérance que ce nouveau résullat produit en Europe par notre dé- 
plorable lutte, fera naitre la réflexion que Ja guerre civile n’a aucune 
force d’existence, excepté celle qu’elle tire de l’aide et de la sympathie 
accordées, par des partis prévenus et égarés, dans les pays étrangers 
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dont notre gouvernement désire non-seulement voir assurés la pros- 
périté et le bien-étre, mais encore accroitre ce bien-étre par le réta- 
blissement le plus prompt possible de la paix intérieure, en tant que 
cela est compatible avec la sécurité de l’existence nationale. Les Etats- 
Unis en conservaut l’e:clavage avec le consentement tacite des Etats 
élrangers depuis cinquante ans, ont créé un systéme d’industrie inter- 
vationale favorable aux Etats d’Europe. Il est probable que si cette 
politique était tout a coup entravée et abandonnée ici, au prix d'une 
effroyable guerre civile, toutes les conséquences pénibles d’un chan- 
gement subit et aussi violent ne resteront point limitées aux Etals- 
Unis et que les Etats Européens seront obligés de conformer leur pro- 
pre industrie sociale sous certains rapports aux nouvelles conditions 
des affaires. 
Signé : W. SEwarRp. 


Déepéche de M. Adams a M. Seward, rendant compte de lim- 
pression produite en Angleterre par la chute de Vicksbourg 
et par les derniers succés des armes fédérales. 


Londres, le 23 juillet 1863. 


Monsieur, j’ai 'honneur de vous accuser réception de votre télé- 
gramme dalé du 7 de ce mois et annoncant la bonne nouvelle de la 
prise de Vicksbourg. J’ai immédialement communiqué cette nouvelle a 
M. Dayton, a Paris, par dépéche télégraphique. Le public avait été telle- 
ment convaincu de l’exactitude des jugements portés journellement 
dans la presse de Londres sur la situation désespérée de nos affaires et 
sur Jes progrés triomphants du général Lee, qu’on s’altendait générale- 
ment 4 apprendre la prise de Washington. De grandes appréhensions 
s’ étaient emparées de l’esprit d’un certain nombre de loyaux Améri- 
cains, établis ici, et qui avaient subi la pression de l’opinion publique. 
Aussi l’élonnement causé samedi dernier par l’annonce du fait d’ar- 
mes susmentionné a été considérable. Je n’ai pas besoin d’ajouter 
que le désappointement des Anglais était en proportion directe de la 
surprise. Beaucoup de journaux se refusérent tout d’abord a croire a 
la prise de Vicksbourg. L’évidence obtenue par ce succés ne semble 
cependant devoir amener aucun changement dans la politique suivie 
jusqu’ici par les Klats-Unis a l’égard de la Grande-Bretagne. Cette 
politique doit tendre 4 la conservation de Ja paix comme étant le 
moyen, von pas tant de changer les sentiments des Anglais, mais de 
nous préserver contre les facheuses conséquences qui en pourraient 
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résulter. L’espoir principal étant ici que la rupture de l'Union sera né- 
cessairement amenée par la lutte actuelle, nos efforts ne doivent pas 
avoir d’autre but que de chercher avec pers¢vérance a rétablir Union 
des Etats d’Amérique. La situation de la Grande-Bretagne devrail 
nous servir d’avertissement contre le danger des divisions intestines 
pouvant durer pendant plus d’un siécle. Nous avons une mission a 
remplir : c’est de montrer par notre exemple au peuple de la Grande- 
Bretagne en particulier ct a toutes les nations eu général la valeur et 
le prix des institutions républicaines. On a maintenant le fiévreux 
espoir que par suite de notre impuissance a suffire aux événements 
immédiats, cette mission pourrait échouer et que ces institutions en 
seront finalement discréditées. Le plus grand triomphe pour nous 
serait de prouver la pauvreté de ces calculs. En comparaison de cecil, 
quel serait ’'avantage que nous retirerions d’une guerre avec les puis- 
sances de |’Europe? Pendant ce temps les indices de malaise dans Ics 
relations des puissances continentales continuent a se faire remarquer. 
L’empereur de Russie se prépare évidemment a faire face aux diffi- 
cultés qui pourront naitre au printemps prochain. Et, bien que le 
ministére de la Reine ait pris la peine @annoncer la résolution ott il 
est de ne pas pousser les affaires de Pologne jusqu’a la guerre, on 
redoute un peu ici que lempereur des Francais ne parvienne a 
entrainer la Grande-Bretagne dans une guerre de ce genre, comme il 
ya reussi en 1854, grace a la pression de lopinion publique. Le Par- 
lement est a la veille d’étre prorogé. La péricde ordinaire de calme et 
de repos en Europe arrivera sur ces entrefaites et elle sera un bienfait 
pour nous aussi bich que pour toutes les autres nations civilisées. 
Jespére que nous serons alors en mesure d’en profiter en rendant 
toute tentative d’ingérence dans nos affaires assez dangereuse pour 
qu’on en abandonne lidée. 


Signé: Ch. Francis ADAMS. 


Dépéche de M. Seward 4 M. Adams, au sujet des encouragements 


donnés par la France et la Grande-Bretagne aux rebelles. 


Washington, le 30 juillet 1863. 
Monsieur, yai recu volve dépéche du 16 juillet dernier qui m’inforimne 
que M. Roebuck a retiré sa motion relative & la reconnaissance des Etats 
reheiles. Une observation attentive des évCnements qui ont successi- 
vement eu ticu en Grande-Bretagne nous avait déia préparés a ce 
résuilat. Le concours de divers incidents @une certaine importance 
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nous permet de considérer I’heure présente comme une crise que tra- 
verse la guerre civile aux Wiats-Unis. La campagne de Virginie, dans 
Ohio, le Tennessee, le Mississipi et la Louisiane, bien qu'elle ait été 
preparée avec soin cl poursuivie avec autant de persévérance que 
(beroisme, n’a cependant été marquée, sauf quelques succes récents, 
ue par des lenteurs décourageantes, des revers et des désastres. Les 
insurges ont réussi 4 contracter avec beaucoup Whabileté et d’énergic 
un emprunt a Pélranger basé sur la prévision d’un succés définitif qui 
semble leur assurer un crédit étendu et durable sur le marché de 
Europe. La négocialion de cet emprunt leur a permis d’employer, 
sans difficulté, un grand nombre d’ouvriers en Grande-Bretagne et 
dans quelques autres pays pour la préparation de munitions ct de 
machines de guerre tant pour l’armée que pour la marine, en méme 
temps qu’ils menagcaient d’entrainer les intéréts industriels du monde 
a réclamer la reconnaissance de leur souveraineté et de leur indépen- 
dance. Des succés de ce genre leur firent constituer des agences poii- 
liques en France et en Grande-Bretagne, lesquelles influant sur le 
sentiment national de ces pays, et réprimant méme les sympathic.. 
pour la cause du progrés et de ’huinanité en Europe aussi bien qu’en 
Amérique, parurent rendre probable, pour un certain temps du moins, 
que les deux puissances qui sont en premiére ligne et par conséquent 
le plus intéressées a la stabilité de notre nation sous un gouvernement 
libre et des institutions libérales, s’uniraient pour renverser et détruire 
tout ce que Je gouvernement, le commerce ct Vagriculture ont créé 
sur ce continent. La conspiration contre notre pays, qui s’étendait ainsi 
sans obstacle apparent dans la plupart des Etats esclavagistes, et qui 
avait produit de si Glounantes combinaisons en Europe, puisant une 
partie de ses forces, on ne peut assez le déplorer, dans les intérét, 
divers existant au sein méine des Etats restés fidéles et favorables i 
Ja paix, dans l’indolence des habitants, et dans les avantages accordés 
aux fauteurs de la révolte au prix peut-étre d’une dissolution de 
l'Union et de abandon des libertés du pays ainsi que d’un avenir 
assuré el heureux. Ce concours de faits favorables au succes de l’in- 
surrection exalta les espérances présomptueuses de-ceux qui étaient 
4 la {éte de la rebellion. Ils violérent et foulérent aux pieds les cartel» 
d’échange des prisonniers, défitrent et méprisérent des attaques lon- 
guement préparées, organiscrent des invasions dans les tats restés 
fidéles el demandérent, sous des prétextes équivoques, l’admission 
dup représentant & Washington, Une audace semblable peut étre en 
elle-méme et momentsnément, aussi longtemps que les circonstance: 
sont favorables, un élément de force polilique qui nest pas a dédai- 
guer. Mais Vianpusait cchafaudage des espérauces des rebeiles s’est 
soudainement ecroulé. Les campagnes si longtemps infructueuses su 
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sont terminées par des victoires partielles, mais qui dans leur ensem- 
ble sont peut-étre aussi efficaces et fécondes en résultats que Vont été 
des combinaisons de mouvements militaires ou maritimes sur un 
grand continent. La base du systéme financier des rebelles est détruite. 
Leurs prétendues garanties se vendent aujourd’hui au taux de 9 cents 
par dollar au sein méme des Etats rebelles, ow l’on doit exactement 
connaitre Ja valeur qu’elles ont 4 l’étranger. Les insurgés devront, dés 
lors, baser leurs demandes d’approvisionnements et de capitaux auprés 
des Nations étrangéres, non plus comme avant sur des promesses de 
grands profits, mais sur la charité des contribuants. La France et la 
Grande-Bretagne, débarrassées d’importunités exagérées, auront tout 
le loisir de réfléchir sur la moralité et la justice de la reconnaissance 
des Etats rebelles comme nation, et sur les dangers et les malheurs 
possibles qui résulteraient d’une tentative de rétablir la domination 
européenne sur un continent ayant des idées de gouvernement et des 
sentiments sociaux tout 4 fait opposés, et dont la population, la richesse 
et la puissance égaleront bientét celles de l'Europe elle-méme. On 
commence A comprendre que si les Etats-Unis, &]’égal des autres pays, 
ne sont point entiérement exempts de factions politiques, cependant 
il suffit que ]e peuple se rende compte du nouveau danger national 
qui le menace et d’avoir le temps d’apprécier la somme des sacrifices 
nécessaires pour le surmonter. Une fois qu’il s’en est bien convaincu, 
‘es derniers sacrifices sont faits avec le méme empressement que les 
yremiers. L’arrogance, les menaces et la rigueur militaire des insur- 
zés ont fait place 4 des demandes désespérées de nouvelles levées et 
dargent, conditions essentielles a la défense. Quel est ’enseignement 
a tirer de cette crise? Je nignore pas que la guerre, et en particulier 
la guerre civile, a ses caprices. Je sais fort bien que Varc-en-ciel qui 
apparait lorsque les nuages sont dissipés n’est pas toujours un signe 
certain que des orages plus violents encore ne viennent a éclater dans 
le ciel politique. Néanmoins nous devons agir sur tels indices que la 
Providence daigne nous montrer, en les soumetiant toujours a Ja pierre 
de touche de l’expérience. L’un des enseignements de l’expérience, 
cest qu’en général les factions vivent d’une vie courte et convulsive, 
tandis que les Nations, comme les individus, bien qu’elles soient expo- 
sées 4 des dangers successifs et plus ou moins grands, sont appelées a 
durer et 4 accomplir de grandes missions. Aussi envisageons-nous l’état 
présent de la lutte comme de nature 4 nous rassurer sur la délivrance 
définitive de notre pays et le maintien intégral de son territoire ct de 
ses libres institutions. Pour le moment, cependant, si nous caressons 
ces idées satisfaisantes, nous voyons que nous allons & grands pas, 
malgré notre sérieuse et énergique résistance, au-devant Vune guerre 
avec la Grande-Bretagne. Notre commerce sur les mers dépérit suu- 
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les coups des corsaires qui sont expédiés a cet effet des ports britan- 
niques par des sujets anglais, et nous apprenons que de nouveaux 
corsaires et des armements formidables se préparent pour nous chas- 
ser des ports des insurgés que nous occupons, pour brdler et dévaster 
nos principales cités ; et ces armements, ainsi que le soutiennent de 
graves autorités en Angleterre, le Gouvernement britannique n’est 
pas autorisé par les lois du pays ales empécher. II ne peut étre offen- 
sant de prétendre qu’a aucune période de notre histoire, et alors que 
nous n’étions pas accablés par une guerre intestine, ces injures n’eus- 
sent pas été supportées. Tout au moins est-il vrai qu’elles ne nous 
furent infligées que lorsque nous nous débattions dans les horreurs 
de la guerre civile. Que la Grande-Bretagne se demande si, dans le 
cas ott de pareilles hostilités seraient exercées contre elle, elle consen- 
tirait a tolérer des attaques de ce genre contre son commerce et sa 
souveraineté. Je ne connais pas d’axiome politique plus clair que 
celui-ci : ce que Je peuple de la Grande-Bretagne ferait dans des cir- 
constances données, pour sa propre défense, ces mémes choses, et, 
dans les mémes circonstances, le peuple au nom duquel j’écris les fera 
exactement pour défendre son existence. Je voudrais, si je le pouvais 
avec convenance, écarter un autre élément qui doit étre pris en consi- 
dération. La Grande-Bretagne n’a jamais fait pressentir que, méme 
avec la coopération de Ja France, elle donnerait son assentiment 4 une 
guerre ou adopterait une politique hostile contre les Ktats-Unis. Le 
Gouvernement britannique a, dans différentes occasions, montré des 
dispositions toutes autres et bien plus justes. Nous sommes obligés au 
Gouvernement et au peuple de la Grande-Bretagne pour sa persis- 
tance dans ces dispositions. Néanmoins nous pouvons invoquer le 
témoignage personnel de l’empereur des Frangais sur le point suivant, 
cest qu'il annonca au Gouvernement Anglais qu'il était disposé a sui- 
vre la Grande-Bretagne si elle lui montrait le chemin, et 4 reconnaitre 
les insurgés. La reconnaissance des rebelles, sous les circonstances 
actuelles, serail en leur faveur une démonstration plus puissante que 
VYenvoi d’une flotte ou d’une armée, et elle sanctionnerait par cela 
méme les entreprises ilégales des sujets britanniques qui, bien que 
désavouées par la Grande-Bretagne, deviennent intolérables pour les 
Etats-Unis. A Ja méme époque, il y a lieu de le remarquer, la Grande- 
Bretagne et Ja France ont été formellement informées que la recon- 
naissance des Etats rebelles serait nécessairement considérée par les 
Kiats-Unis comtue un procédé peu bienveillant. Par conséquent, c’est 
virtucllement que la France invite Ja Grande-Bretagne a une alliance 
offensive et offensante 4 ’égard des Etats-Unis. En se placamt au point 
de vue de netre situation, une telle alliance serait moralement mau- 
vaise; ciu’ quel est le crime contre les deux ou l'une ou autre de ces 
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Nations, ou contre toute autre autre Nation, dont les Etats-Unis sont 
accusés? Quel tort non iéparé ont-ils commis que la France et la 
Grande-Bretagne seraicut en droit de redresser? Les Kiats-Unis out 
été entrainés, uon sans une résistance énergique de quaraite années, 
dans une guerre Civile qui offre des inconvénienls pour @autres puis- 
pances maritimes et commercantes. Est-ce que la Granidle-Bretague, 
ou la France, ou toute autre Nation, ont moins porté atleinte a la paix 
du monde que les Etats-Unis? Si jamais une Nation pouvait invoquer 
avec succes lirrésistibilité des éléments d’une guerre civile, ce seraient 
les Etats-Unis dans cette occasion. L’esclavage africain s’est audacieu- 
sement levé pour renverser un gouvernement, le plus juste et le plus 
équitable qui ail été établi parmi les hommes, et pour en former un 
nouveau, uniquement basé sur l'esclavage humain. Les Etats-Unis ne 
veulent pas étre détruits ni divisés par une telle faction et daus un but 
parcil. Il n’est pas facile, de ce colé de VAtlantique, de concevoir 
qu’une guerre civile de ce genre puisse étre regardée avec faveur ou 
méme avec indifférence en Europe. Nous avons cependant déja établi 
que Ja Grande-Bretagne et la France voient d’un ceil favorable cette 
insurrection patronnée par des hommes d’Etat et des journaux qui 
paraissent le plus jouir de la confiance de ces deux Nations. La France 
veut aujourd’hui que nous fassions un pas de plus et que nous accep - 
tions la résolution de la Grande-Brelagne et de la France d’admettre 
les rebelles dans la famille des Nations. Le motif par lequel !Empe- 
reur favorise ce procédé inqualifiable, c'est qu'il pense arriver ainsi a 
mettre fin a la funeste guerre civile qui nous désole. Je m/’abstiendrai 
de faire remarquer quwun procédé semblable, consistant a imposer la 
paix aux Ktats-Unis, serait immoral, et que accepter une paix ainsi 
imposée serait un suicide. Ceux qui seraient disposés a la tentative ou 
de subjuguer les Etats-Unis par la force ou de les diviser et de les 
séparer par une influence étrangére, ne s’arréteront certainement pas 
aux voeux et anx sentiments qui prévalent parmi le peuple auquel on 
propose une voie de pacification si extraordinaire. Des alliances peu- 
vent étre conclues sans doute par les Souverains et les hommes d’Etat, 
mais, apres tout, elles n’ont de force que si les peuples et Nations 
alliés les ratifient par leur volonté. La France et la Grande-Bretagne 
sont maintenant égales en puissance. Les hommes u’Etat de France 
et de Grande-Bretagne, si le projet d’une alliance est séricusement 
agité par eux, ne peuvent pas, 2mon avis, commencer assez tot a élu- 
dicr comment les dépenses et les pertes, les profits et les bénétices qui 
accomipagneront ou sutvront cette alliance, devront étre équitable- 
tent répartis entre les deux pays. 

Je viens de passer ainsi en revue non-seulement notre situation 
uilerieure, mus aussi Plat de nos relations avec les premiéres pui- 
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Sances naritimes, non pas parce qu’on redouterait ici que, scule ou 
alliée a la France, la Grande-Bretagne fat disposée a réaliser la me- 
sure offensante et peu bienveillante proposée par l’Empereur des 
Frangais, mais parce que ce coup d@’eeil rétrospectif ine fournit Vocca- 
sion de renouveler, d@apreés ies instructions du Président, uuc sug- 
gestion qui pendant quelque tenips a été mis & Pécart, & savoir que 
tous les malentendus qui ont surgi entre les Etats-Unis et la Grande- 
Bretagne, meme ceux qui poussent en ce moment les deux pays vers 
une lutte qui ne peut étre que désastreuse, sont dus a la recotnais- 
sance prematurée des rebeiles comme belligérants et que des années 
@expériences ont confirmé la sagesse et la justice de Ja protestation 
faite par notre Gouvernement contre ce procédé extraordinaire. L’in- 
surrection, walgré les avantages incalculables qu'elle a retirés de cette 
tealencontreuse mesure, a cependant langui dés son commencement 
et est maintenant a un degré si bas quelle s’éteindrait immédiate- 
ment si, comme la derniére insurrection de l’'Inde, comme celle qui 
eut lieu au Canada, il y a quelques années, comme les insurrections 
chroniques dans l’Amérique Espagnole, et méme comme celle qui 
sévit en ce moment en Pologne, elle avait élé abandonneée a ses pro- 
pres forces, non en qualité de belligérant reconnu, wais a titre de 
faction tendant a révolutionner le Gouvernement auquel elle refuse 
dobéir. Je sais combien il serait difficile pour la Grande-Bretagne 
de changer complétement une ligne politique dont nous n’ayons cessé 
de nous plaindre, méme alors quwil serait reconnu que cette politique 
a élé adoplée sans nécessité. Mais toute nouvelle demande adressée a 
ce gouvernement de tolérer des entreprises hostiles aux Etats-Uvis se 
fonde sur la reconnaissance prématurée des rebelles comme belligé- 
rants et cherche a la convertir non-seulement en une simple recon- 
naissance de leur souveraineté, mais en une véritable guerre contre 
les Etats-Unis. En me référant aux sentiments exprimés par le Pré- 
sident au commencement de cette malheureuse lutte, je suis autorisé 
a offrir & la Grande-Bretagne l’assurance du désir des Klats-Unis de 
voir cesser entre eux et elle toute cause de mécontentements et de 
rétablir des relations mutuellement fondées sur Vintérét commun, 
affection et les sympatiiies nationales, lesquelles, lorsijwon ne s’op- 
pose pas & leur développement, maintiendront les deux peuples dans 
des liens Vamilié durable. Nous Pinvitous done a peser ces avanlaes 
en les comparant aux bénéfices incertiins, devant réesulter dune 
alliance hostile formée contre nous, Nous sommes encore amis, bien 
que celle amitié ait été séverement mis a Teépreave. St nous devonus 
devenir enneimis, la responsabilité de ce triste et funeste événement, 
retambera sur le Gouvernement de Sa Majesté et sur Je peuple de fa 
Grande-Bretagne. Cette dépéche n'est point destince 4 etre officiclie- 


124 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


ment Communiquée par vous au comte Russell, muis vous usvrez des 
arguments el des suggestions qu’elle contient suivant que vous le ju- 
gerez convenable et que les circonstances vous paraitront favorables 
pour amener la conversation sur les points trés-séricux que j'ai dis- 
cutés dans cette dépéche. 

Signé : W. SEWARD. 


> 


Déepéche de M. Seward a M. Adams, résumant les principales 
phases de la guerre civile aux Etats-Unis depuis le mois d’aowt 
4863. 

Washington, le 12 aout 1863. 


Monsieur, toute les fois que le Gouvernement des Etats-Unis s’est 
plaint dela résolution prématurée de la Grande- Bretagne et de la 
France en vertu de laquelle le caractére des belligérants a été accordé 
aux rebelles, les hommes d'Etat de ces deux pays ont répondu que, 
dés le premicy instant, ils avaient été d’avis que les efforts du Gouver- 
nement pour maintenir |’Union, et conserver l’intégrité de la Répu- 
blique ne pouvaient étre couronnés de succés. Dans le but de rectifier 
le jugement porté sur une question si vitale, j'ai adressé le 14 avril 
1862, aux représentants des Etats-Unis & l’étranger, une circulaire 
foe laquelle j’ai passé en revue les opérations militaires sur mer et 
sur terre et montré Jes résultats qu’elles ont produits jusqu’a cette 
époque. Le préjugé que je cherchais alors 4 vaincre, subsiste toujours 
et constitue la base de tous les actes de la politique des nations étran- 
géres, qui volontairement ou involontairement sont préjudiciables 
pour notre pays. Les insurgés ont été mis &4 méme de prolonger leur 
résistance grace aux marques de sympathies et aux secours qu’ils rece- 
vaient du dehors, et l’espérance d’une assistance future et plus effec- 
live encore, a été leur principale ressource. Il importe, dés lors, aussi 
bien dans liutérét de nos relations avec l’étranger que dans l’intérét 
bien plus grand encore de la paix et de I’humanité, de redresser Je 
jugement erroné qu’on s’est formé. Dans les combats du mois d’aott 
1862 les forces de l'Union eurent 4 supporter de sérieux revers et de 
terribles désastres. Mais ces insuccés résultérent de la réunion de 
larmée qui avail éte rappelée de la Péninsule située au dehors de 
Richmond avecl'armée qui avait pris ses positions entre ce point trés- 
forlifié del’insurrection et la capitale. Gependant la sagesse de cette con- 
centration devait étre bientdt justifiée. L’armée des rebelles, enivréc 
de ses récents succés et espérant qu’un intérét syimpathique pour l’es- 
lavage aimeénerait en sa faveur un soulévement de Ja population du 
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Maryland, passa pour la premiére fois le Potomac. Harsper’s- Ferry et 
un grand nombre de prisonniers tombérent entre leurs mains, plutat 
par snite d'accidents survenus dans les préparatifs pour la défense de 
celle place gui parce quelle n’étail pas en état d’étre défendue. Néan- 
moins l’espoir de recevoir de nouveaux renforts, grace a celle inva- 
sion, fut complétement trompé. Le général Mac Clellan conmandant 
les forces nouvellement organisés de l’armée du Potomac, fut renforcé 
par de nouvelles recrucs tirées de Pensylvanie etpar des détachements 
rappelés des places fortes environnantes. Il chassa les insurgés de leurs 
positions a South-Mountain et a Crampton’s-Gap. Vers le milieu de 
septembre, les deux armées ennemies se rencontrérent & Sharpsbourg 
el une bataille rangée eut lieu sur les bords de l’Antietam et du 
Potomac., L’issue en fut incertaine. Des hommes de méme race ef 
ayant recu la méme instruction dirigeaient les armées dont les ranges 
élaient composés de soldats du méme sang et & peu prés égaux en 
nombre. L’arroganle présomption de courage supérieur et d’héroisme 
avec laquelle les insurgés s’élaient jetés dans la Jutte et qu’ils avaient 
apportée dans les premiéres rencontres, s’évanouit sur Je sanglant 
champ de bataille. L’armée rebelle, fortement ébranlée, abandonna 
Pinvasion dans le Maryland et gagna son refuge accoutumé derriére 
le Potomac, pour y réparer ses forces vivement éprouvés dans la cam- 
pagne de Virginie. 

Tandis que Lee menacait ainsi le Maryland, Bragg avait recu la 
mission périlleuse de porter la guerre dans l’Ohio, 4 travers le Ken- 
tucky, avec le corps d’armée rebelle posié au sud du Tennessee. 
S’élancant avec une grande rapidilé de Chattanooga, tournant le flanc 
gauche du général Buell, et faisant appel aux sentiments esclavagistes 
des habitants du Kentucky et du Tennessee pour grossir ses rangs, 
Bragg porta ses forces sur Louisville et Cincinnati. Une levée générale 
des fermiers de l’Ohio recut le choc et sauva cette derniére ville de la 
dévastation. Le général Buell suivit la principale colonne d’invasion , 
la dépassa sur Ja route de Louisville et la forc¢a a se diriger vers l’est. 
Les deux corps des insurgés ayant opéré leur jonction a Perryville 
furent attaqués par le général Buell. La bataille comme toutes nos 
batailles, fut opinidtre et sanglante. Bragg, aprés avoir essuyé des per- 
tes sensibles, battit en retraite 4 travers une région comparativement 
déserte, et Buell fut obligé d’abandonner Ja poursuite, faute de muni- 
lions et d’approvisionnements. Le commandant des rebelles franchit 
Jes montagnes du Cumberland, et se dirigeant alors vers l’ouest, prit 
une position trés-forte 4 Murfreesboro, et procéda 4 la réorganisation 
de ses troupes décimées. 

Van Dorn et Price étaient 4 la méme époque a la téte de forces 
considérables dans le Mississipi et dans l’Alabama; a eux était dévolu 
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le troisiéine role dans la grande invasion dirigée contre les Etats 
loyaux et décrétée par le soi-disant gouvernement de Richmond. 
C’était, suivant eux, une tentative pour délivrer, mais en réalité pour 
subjuguer le Tennessce occidental et le Kentucky. Le général Rosen- 
crans recut le premier choc de ces corps insurgés a Corinth, les défit 
complétement et les rejeta en arriére de fagon qu’aucun de ces corps 
Varmée ne ptit alleindre ni méme approcher la région qu’ils devaient 
envahir. Le général Rosencrans appelé sur ces entrefaites a succéder 
au général Buell dans le commandement de ’armée du Cumberland, 
entra dans Nashville, précédemment investi par les insurgés, confor- 
mément au plan général de Pinvasion. Il fitlever le siége el se prépara 
a prendre Voffensive. Dans les derniers jours de l'année, il sortit de 
Nashville et livra une sanglante bataille & Stone river, qui le mit en 
possession de Murfreesboro, Bragg battit en retraite sur Shelbyville 
et Tullahoma ot il s’arréta et éleva des retranchements. Une longue 
nériode de repos fut alors emnployée par les parties respectives 4 aug- 
menter les forces de leur armée; mais ce repos fut souvent inter- 
rompu par des escarmouches et par des expeditions de cavalerie pé- 
nétrant dans des régions ennemies quelquefois & une distance de 
cent milles, et détruisant des approvisionnements militaires sur une 
grande échelle; en méme temps ces expéditions entretenaient le cou- 
rage des troupes et les endurcissaient a la fatigue. 

Vicksbourg, resté encore entre les mains des rebelles, était alors 
la clef de Ja navigation du Mississipi, navigation qui de l’avis unanime 
des hommes de guerre, était absolument indispensable aux Etats- 
Unis et dont la réouverture devait étre fatale & insurrection. La 
tache d’arracher cette position aux rebelles était échue a la flotte aidée 
d’un corps considérable de troupes de terre campé sur la rive occi- 
dentale du Mississipi. Mais des difficultés nouvelles et imprévues firent 
continuellement échouer cette cntreprise et sem)laient méme Ja 
rendre impossible. Le général Grant qui était a Ja léte du départe- 
ment et de Parmée du Tennessev, prit a la fin le commandement 
actif des troupes chargées d’investir la place, lesquelles furent con- 
venablement renforcées. L’escadre du Mississipi, sous le comman- 
dement du contre-amirai Porter, fut aussi promptement augmentée 
au point que plus de cent batiments armés sillonnérent le fleuve ei — 
parmi eux on comptait beaucoup de canonniéres cuirassées d’une 
grande puissance. Une partie de l’escadre du Golfe, sous le comman- 
dement de l’amiral Farragut, pasgant hardiment sous le feu trés-vif 
des batteries de Port-Hudson, coopéra avec la flotte du Mississipi. Des 
tentatives laborieuses et réitérées furent faites pour ouvrir au fleuve 
un canal artificiel en face de Vicksbourg, comme ccia avait été pra- 
tiqué avec un grand succés devant Pilét n° 10. Mais les différents ca- 
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naux projetés et exéculés ne rénssirent point et quelques petits stea- 
mers Wun faible tirant deau purent seuls dépasser ainsi Viekshourg. 
Des expéditions combinées de Parmée de terre et de la flotte furent 
également organisées au prix de grands labeurs et de grandes souf- 
frances dans le but de tourner les ouvrages de Vennemi en naviguant 
sur les nombreux bras du fleuve dont le réseau inextricable donne 
une physionomie si particuliére 4 la topographic militaire des rives 
du Mississipi. Toutes ees tezitalives ayant échoué par suite d’obstacles 
matériels qu’on reconnut insurmontahles, le général Grant et amiral 
Porter mirent alors a flot des steamers armés e{ des transports a va- 
peur qui forcerent les longues lignes de batteries riveraines que les 
insurgés avalent construites & Vicksbourg et sur deux autres points 
importants, 4 Warrenton et a Grand-Gulf. En méme temps les forces 
de terre longérent Ja rive droite du fleuve jusqu’a un endroit au-des- 
sus de Grand-Gulf ot: elles traversérent le fleuve sur les vapeurs qui 
avaient réussi a foreer le passage si dangereux commande par les bat- 
ieries. Les batieries du Grand-Gulf résistérent pendant plusieurs 
heures au bombardement des canonniéres rangées a courte distance, 
mais elles tombérent au pouvoir de l’amiral dés que les forces du gé- 
néral Grant parurent sur les derriéres. Le général Grant, par une 
série de brillantes manceuvres, et a la suite des marches interrompues 
a chaque instant par des combats désespérés, réussit 4 diviser et a 
couper les forces des rebelles. Il attaqua la principale colonne auxi- 
liaire commandée par Johnston et la délogea de Jackson, la capitale 
du Mississipi. Aprés avoir détruit les ponts du chemin de fer et les 
approvisionnements militaires, le général Grant se dirigea subitement 
vers Vouest. De nombreux combats eurent alors lieu dans lesquels 
les armes de [Union furent victorieuses. Loring, a Ja téte d’un corps 
considérable de rebelles fut repoussé vers le sud-est, tandis que Pem- 
berton, aprés avoir perdu soixante picces d’artillerie et un grand 
nombre de soldats, regagnait ses retranchements derriére Jes lignes 
fortifiées de Vicksbourg avec une armée réduite & 30 ou 40 000 hom- 
mes. Pendant que ces mouvements s’effectuaient, les lourdes batte- 
ries élevées par les rebelles prés de l’embouchure du Yazoo et qui 
conslituaient une partie importante du systéme défensif de Vicks- 
bourg, furent prises et rasées par le contre-amiral Porter. Ge dernier 
{it remonter alors aun détachement de sa flotte cet important con- 
fluent du Mississipi et détruisit les nombreux vaisseaux et approvi- 
sionnements qu’il lrouva le long de ses rivages. Simultanement le 
général Grant opérait avec des colonnes volantes. Il rétablit ensuite 
ses communications avec la flolte, tant en amont qu’en aval de Vicks- 
bourg, investit la place, et, ignorant le nombre de ses défenseurs, 
tenta ’assaut. Quoique exécuté avec courage et énergie cet assaut fut 
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repoussé. Le général s’établit alors devant les fortifications pour ré- 
duire la place au moyen d’un siége, voie plus sire et moins meur- 
trigre. Pemberton fit une belle défense , espérant toujours étre se- 
couru par Johnston. Des efforts vigoureux furent fails par les chefs a 
Richmond pour mettre Johnston 4 méme de porter ce secours. IIs 
lui en¥Yoyérent des troupes détachées de ’armée de Bragg sur la fron- 
litre de Alabama et du commandement de Beauregard dans la Caro- 
line du Sud; ils mirent ainsi en danger ces deux armées. Tous les hom- 
mes libres du Mississipi capables de porter les armes furent alors 
appelés pour délivrer la capitale de leur Etat et sauver la clef de la con- 
fédération assiégée sur leur territoire. Bien plus, la place assiégée étant 
au centre méme de la population esclave de la Confédération, la pro- 
clamation du Président sur l’émancipation aurait frappé l’esprit de la 
population, si la principale barriére était tombée au pouvoir de l’U- 
nion. Mais l’effort demandé était trop grand pour l'état d’épuisement et 
de démoralisation des insurgés. Johnston ne parvint pas a faire lever 
le siége, et les tentalives de la place pour rompre les lignes, habilement 
tracées du général Grant, restérent infructeuses. Le 4 juillet le général 
Pemberton déposa les armes et livra Ja place avec 30 000 hommes, 
deux cents piéces d’artillerie, 70 000 armes de toute espéce et des ap- 
provisionnements suffisants pour une défense de six années. Cette 
prise fut aussi remarquable que la célébre prise d’Ulm par Napoléon. 
Le méme jour, une attaque des rebelles dirigée contre le général 
Prentiss 4 Helena, située sur Ja rive droite du Mississipi dans I’Klat 
d’Arkansas, fut repoussée avec perte et les assaillants abandonnérent 
un grand nombre de prisonniers. Comme si cet anniversaire identifié 
avec les espérances de la nation devait étre particuliérement heu- 
reux, Lee qui était de nouveau entré dans Je Maryland et s’était ap- 
proché du Susquehannah, en menacant Harrisbourg, Pittshourg, 
Philadelphia et Baltimore, recula aprés une série de batailles conti- 
nuées pendant trois jours sous Gettysbourg et opéra sa retraite avec 
une armée encore plus mallrailée qu’avanl, vers les retranchements 
du Rappahannock. Le 9 juillet, la garnison rebelle de Port Hudson, 
forte de 6000 hommes, se rendit sans condition au général Banks, 

apres avoir enduré un long siége avec le plus grand courage. Ainsi 

jes Etats-Unis reprirent sur les insurgés la derniére des places, grace 
auxquelles ceux-ci avaient pendant plus de deux ans arrété et détruit 
Ja navigation sur le Mississipi. Le grand fleuve qui, en temps de paix, 
contribue aussi puissamment a subvenir aux nombreux besoins de la 
population américaine que le Nil contribuait du temps des Romains a 
subyenir aux besoins des habitants de l’Egypte, est aujourd’hui de 
nouveau ouvert au commerce intérieur du pays. Des bateaux 4 vapeur 
descendent le fleuve et ses confluents depuis l’endroit ow ils devien- 
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nent navigables jusqu’au Golfe du Mexique. Il est a peu prés avéré que 
les pertes des insurgés dans les opérations sur le Mississipi s’élévent 
a 50000 hommes et trois cents piéces d’artillerie dont une grande 
partie d’un gros calibre. L’armée de Johnston qui, au moment de la 
reddition, s’avancait pour menacer les assiégeants, se replia sur Jack- 
son et ful de nouveau chassée de cette capitale par un détachement dont 
Je général Grant avait confié le commande:ment au général Sherman. 
En se retirant Johnson incendia un grand nombre de batiments rem- 
plis de munition de guerre et abandonna une quantité considérable 
de locomotives et de wagons qu’on avait concentrés sur ce point, les 
lignes des chemins de fer au nord, au sud, al'est et a l’ouest du Jack- 
son ayant été précédemment coupées par les forces du Gouvernement. 
Le général Sherman renonga alors 4 la poursuite de Johnston et re- 
tourna 4 Vicksbourg ot une partie de l’armée jouit d’un repos, aussi 
nécessaire que bien mérilé, tandis que d’autres détachements sont 
occupés a chasser du voisinage du Mississipi des bandes pillardes d’in- 
surgés qui infestent ses rivages et tirent sur les sfeamers qui passent. 
On a appris que Johnston et les troupes qu’il commande au nombre 
de 25 000 environ, s’ est retiré 4 Meridian sur la frontiére est du Mis- 
sissipi, 4 cent vingt milles 4 lest de Vicksbourg de sorte que cet Etat, 
dont le peuple abusé a fourni les premiers et les plus violents parti-~ 
sans de l’insurrection, est virtuellement abandonné par ses chefs mi- 
litaires. 

En Louisiane, le général Banks a succédé au général Butler. Aprés 
avoir employé plusieurs mois & organiser ce département et a disci- 
pliner les nouvelles levées aui en formaient le contingent, le général 
Banks exécuta une série de marches rapides et heureuses, a la suite 
desquelles il chassa les troupes insurgées des régions de l’Altakapas 
et du Teche, bien connues pour étre la partie la plus riche de cet 
Etat trés-productif, captura Alexandrie et Donaldsonville, siéges des 
aulorités exécutive et législative rebelles alors en fuite, passa le Mis- 
sissipi 4 Bayou-Sora et 1a, rejoint par une colonne auxiliaire venant 
de Baton-Rouge, investit Port-Hudson place qui, a l'exception de 
Vicksbourg, était le seul point fortifié sur le grand fleuve qui restat 
encore entre les mains des insurgés. 

Il ya lieu de se rappeler que le 22 septembre 1862, le Président 
avait publié une proclamation engageant les rebelles a déposer les 
armes et 3 retourner a leurs travaux, sous peine que duns tous les 
districts ot insurrection se maintiendrait avec le secours du peuple, 
il ferait décréter comme mesure militaire, & partir du 1° janvier 
prochain, l’émancipation des esclaves. Cet avertissement fut généra- 
lement négligé et méprisé mais la proclamation qui le contenait, 
avait été publiée dans toutes Ics formes. A mesure que les armées 
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nationales avancaient sur le territoire national, un grand nombre 
d’esclaves obtinrent l’émancipation et se placérent sous la protection 
du drapeau national. Indépendamment des graves préjudices et des 
nombreux embarras que devait soulever une mesure si nouvelle et st 
opposée aux habitudes politiques du pays, on vit les hommes éman- 
cipés s’engager avec un louable empressement dans l'armée fédérale. 
Dans certains quarliers généraux on se demandait avec anxiélé jus- 
qu’a quel point les hommes de couleur seraient moralement aptes au 
service. Cette incerlitude cessa tout d’un coup an siége de Port-Hud- 
son. Les nouveaux régiments négres montrérent toute la valeur et la 
docilité désirables dans les assauis qui furent tentés par le général 
Banks avec un courage désespéré et non sans des pertes terribles. 
Les opérations prolongées du si¢ge de Port-Hudson, engageaient a 
peu prés toutes les forces du général Banks. Pendant ce temps des 
troupes insurgées rappelées du Texas, réoccupérent une grande partie 
de la Louisiane dans Je sud-ouest. Mais la capitulation de Port-Hud- 
son, en rendant de nouveau sonarmée disponible, permit au général 
Banks de restaurer rapidementen Louisiane lautorité nationale tem- 
porairement déplacée. 

L’occupation complete du Mississipi par les forces nationales a divisé 
en fait la région insurrectionnelle en deux parties ; et l’un des effets 
Jes plus importants et les plus significatifs de cette division, c’est que 
le théatre des opérations militaires des rebelles se trouve transféré 
sur Ja rive orjentale du fleuve, tandis que leurs approvisionnements 
sont presqu’en totalité tirés des prairies de VArkansas et du Texas 
qui s’étendent sur la rive occidentale. Ges prairies ne peuvent plus 
aujour@hni fournir aux insurgés des bestiaux peur leur nourriture 
et pour Jes transports; et de plus, les manufactures situées sur la rive 
orientale, et les entrepdts ne peuvent plus envoyer des armes, de 
Vartillerie, des munitions avx forces qui sont en garnison dans les 
places de Vouest. Le prix de Vacquisition du Mississipi sous ce rapport, 
a été encore démontré if ya peu de jours par la capture que le géné- 
ral Grant a pu faire prés de Natchez, de 5 000 boenfs, de 2 000 mulets 
gui avaient passé sur fa rive orientale, et en méme temps de plusieurs 
centaines de mille cartouches et autres mnnitions qui venaient @’étre 
débarquées a Pextrémité occidentale du méme passage. 

Le blocus devant Charleston a été vigoureusement maintenu, et 
bien que des steamers rapides de faible tirant deau, et peints 
de couleurs ‘sombres, aient occasionnellement réussi a forcer l’es- 
cadre de blocus pendant la brume du matin ou du soir, beaucoup ont 
élé détruits et beaucoup d’autres capturés. Une attaque tentée par la 
flotte, le 7 avril dernier, contre les forts ct les batteries qui défendent 
le port, échoua, parce que les obstacles semés dans la passe avarie- 
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rent Jes hélices des balimenis cuirassés, et obligérent ces derniers a 
rebrousser chemin en passant sous le feu des batteries. Ces batiments 
supporterent bien le feu des forts; toutefois les avaries quils recurent 
révélerent certaines imperfections dans leur construction. Les équi- 
pages Lraversérent une cannonade ¢pouvantable avec une impunité 
remarquable. On n’eut a signaler aucun mort & bord des monitors. 
I] a été remédié aux imperfections signalées, et une nouvelle attaque 
se prépare avec des chances de succes dans le but de réduire les forts 
qui défendent le port, par un mouvement combiné des forces de terre 
et de mer. Nous occupons plus de la moitié de Vile Moriis avec nos 
troupes qui, appuyées par les batteries flottantes et celles de terre, 
avancent leurs lignes d’approche du cété du fort Wagner, un ouvrage 
de terre trés-fortifié, attaqué deux fois avec la pius grande énergie, 
mais sans succes. 

Le 17 juin, Atlanta qui était considéré par les rebelles comme leur 
plus formidable vaisseau cuirassé, quitta Savannah et descendit la 
riviere de Wilmington. Les navires cuirassés fédéraux , le Wee- 
hawken, capitaine John Rogers et le Naheut , commandant John 
Downes, étaient préts 4 recevoir |’Atlanta. A quatre heures cin- 
quante minutes, Atlanta lanca a travers Varridre du Weehawken une 
bordée de coups 4 mitraille qui vint Sabattre prés du Nahaut. A cing 
heures quinze minutes le Weehawken embossé a une distance de trois 
cents yards, ouvrit le feu sur |’Atlanta qui venait alors de s’échouer. Le 
Weehawken tira cing coups dont quatre se logérent dans l’Atlania. Ce 
navire se rendit 4 cing heures et demie. Nos lignes n’ont point changé 
de place dans la Caroline du Nord. Toutes les tentatives des rebelles 
pour recapturer les villes dont ils avaient élé chassés, sont resiées in- 
fructueuses. Leurs communications ont été gravement endommagées 
et des approvisionnements militaires d@’un grand prix out été détruits 
par des expéditions dans lintérieur. La Caroline du nord montre 
des symptémes de désaffection a la ligue des rebelles. Des indices 
semblables se remarquent dans le Mississipi, |’Alabama, Arkansas 
et le Texas, 

La situation sur les bords du York et du Janies-River n’a pas changé, 
depuis que le général Mac Clellan a quitté, a y a environ un an, 
ja Péninsule avec son armeée. Les efforts fails par les rebelles pour 
s’emparer de nouveau de Willianisburg et de Suffolk ont échoué: mais 
la garnison de cette derniére place a été retirée pourdes raisons pu- 
rement stratégiques et abrit¢e derriére une ligne plus facile a défendre. 

Reyenons maintenant a l’armée du Potomac que nous avons laissée 
se reposant et se réorganisant apres avoir mis fin 4 la premiére in- 
vasion des rebelles dans le Maryland. Le général Mac Clellan passa de 
nouveau le Potomac, entra en Virginie, au mois de novembre et forca 
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les troupes ennemies, sous le commandant de Lee, de hattre en re- 
traite sur Gordonsville, au sud du Rappahannock. L’armée du Poto- 
mac, aprés avoir atteint Warrenton, fut placée sous le commande: 
mentdu général Burnside qui marcha sur Falmouth, espérant pouvoir 
passer le Rappahannock a Fredericksburg et s’avancer de 1a sur 
Richmond. Des délais causés par diverses circonstances, indépen- 
dantes de la volonté du général, permirent aux insurgés d’occuper 
les hauteurs de Fredericksburg; et lorsque, enfin, en décembre, le 
général Burnside passa le Rappahannock, l’attaque qu’il fit contre les 
positions fortement retranchées de Lee, fut repoussée. Mais il parvint 
habillement a repasser le fleuve sans avoir essuyé de pertes. Le géné- 
ral Hooker prit alors le commandement, et ce ne fut qu’au mois de 
mai suivant que l’état des eaux du fleuve et des routes permit de re- 
prendre l’offensive. Le général passa Je Rappahannock et accepta la 
bataille. Les deux parties éprouvérent de sanglantes pertes, et l’ar- 
mée du Potomac n’en retira aucun avantage. Les hauteurs de Frede- 
ricksburg furent couronnées par les troupes du général Sedgwick, mais 
le gros de l’armée fut obligé de regagner la rive droite du fleuve. 
Aprés cette bataille, et vers la finde mai et le commencement de juin, 
Lee fit passer son armée devant les lignes du général Hooker, et re- 
monta la rive sud du Rapidan vers les sources du Rappahannock, 
entra dans la vallée de la Shenandoah et tenta une fois de plus d’en- 
vahir les Etats restés fidéles. Un vif engagement de cavalerie & 
Beverley démasqua ce plan de campagne. L’armée du Potomac quitta 
son campement et marcha ala rencontre de Lee. Les milices du Mary- 
land, de la Pensylvanie et de New-York coururent aux armes et occu- 
pérent Baltimore, Harrisburg et la ligne de Susquehannah. Les deux 
armées se trouvérent face a face & Gettysburg en Pensylvanie, et 
aprés une lutte énergique qui dura trois jours avec grande effusion de 
sang des deux cétés, les insurgés abandonnérent les positions occu- 
pées par le général Meade, qui, depuis quatre jours seulement avail 
pris le commandement de l’armée du Potomac. Le 4 juillet, jour dela 
reddition de Vicksburg, le général Lee battit en retraite sur William- 
sport, en passant par Chambersburg et Hagerstown, ow le général 
Meade prit ses dispositions pour la bataille. Trompé sur I’état du fleuve 
qu’il supposait guéable, et attendant a chaque instant des renforts, le 
général Meade différa d’un jour Vattaque; mais les insurgés passant 
le fleuve pendant la nuit, en partie & gué, en partie sur des ponts de 
bateaux, réussirent & s’échapper avec leur artillerie et une grande 
partie de leurs bagages. L’autre partie des bagages et le butin recueilli 
par Lee fut détruit par la cavalerie ou jeté hors des wagons pour re- 
cevoir les blessés que Lee emmena avec lui. Il avait enseveli la plupart 
de ses morts de la premiére journée de Gettysburg. Le restant et ceux 
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qui tombérent dans la seconde et la troisitme journée de la bataille, 
en tout 4 500 hommes, furent enterrés par larmée victorieuse. Des 
milliers de rebelles blessés ou prisonniers tombérent entre les mains 
du général Meade. On peut affirmer que cette seconde invasion aussi 
infructueuse que la premiére codte aux insurgés 40 000 hommes. Nos 
propres pertes furent sévéres, car la lutte était opinidtre et sanglante. 
Le général Meade passa alors le Potomac, et Lee se retira pour la 
seconde fois 4 Gordonsville, ou, d’aprés les derniéres nouvelles, il se 
trouve en face de notre armée. 

Tandis que ces mémorables événements se passaient dans I’est et 
dans I’ouest, le général Rosencrans s’avangait sur Bragg, qui, aprés un 
court engagement, abandonnait les positions fortifiées de Shelbyville 
et de Tulahoma, dans le Tennessee du sud. Le général Rosencrans 
s’empara de ces points et les occupe encore. Bragg, aprés avoir perdu 
beaucoup de monde dans sa retraite précipitée, se reporta sur Chat- 
tanooga. On croil que son armée a été déja trés-affaiblie par des dé- 
tachements envoyés au secours de Johnston, dans le but de faire lever 
le siége de Vicksburg. Je ne dois pas oublier de parler des opérations 
dela cavalerie. Le général Stoneman suivant ]e mouvement effectué 
sur Chancellorsville, traversa rapidement et heureusement le pays 
insurgé, depuis le Rappahannock jusqu’a York-River, et cette expé- 
dition restera comme une des plus hardies conceptions de cette guerre. 
Pendant que nos troupes opéraient ainsi contre Vicksburg et Port- 
Hudson, Je colonel Grierson avec 1 500 hommes, quittait. Corinth, sur 
la frontiére nord de |’Etat du Mississipi, et faisait une expédition dans 
laquelle il rompait les communications militaires des rebelles, détrui- 
sait les approvisionnements, et s’emparait d’un nombreux butin ; 
puis aprés avoir parcouru en long et en large cet Etat, il regagnait, 
sans avoir essuyé de pertes sensibles l’armée du général Banks alors 
engagée dans le siége de Port-Hudson. 

John Morgan, jusqu’icile plus heureux des partisans rebelles, tour- 
nait vers la méme époque les lignes du général Burnside et traversait 
les Etats du Tennessee et du Kentucky, se dirigeant vers le nord et 
évitant tous les corps considérables de troupes, il atteignait !’Ohio a 
Brandenburg un peu au-dessous de Louisville, et s’emparait de 
deux bateaux A vapeur au moyen desquels il passa dans ’Etat d’In- 
diana. De 14, avancant rapidement vers l’es!, cherchant ses subsis- 
tances dans le pays et levant des chevaux 4 mesure que les siens lui 
manguaient, il traversait !'Indiava et l'Ohio dans presque toute sa 
largeur, détruisant les stations du chemin de fer et les ponts, et pil-. 
lant les villages sans défense. Le peuple prit les armes a l’appel de 
ses gouverneurs. Les uns occupérent quelques-uns des points les plus 
importants, d’autres harricadérent !es routes, d’autres encore mena- 
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cérent VParriére-garde des enyahisseurs. Morgan ne trouva pas de 
ciloyens mécontents pour recompléter ses rangs décimés; et lorsqu’ii 
atteignit ’Ohio, ses troupes furent empéchées par les canonniéres de 
traverser le fleuve et repoussées avec de graves pertes. Il avait sous 
son commandement environ 2500 & 4000 cavaliers et plusieurs 
piéces d’artillerie. Trois cents seulement parvinrent & repasser l’Ohio 
et a se réfugier dans les épais fourrés de la Virginie occidentale. 
Beaucoup périrent dans les combats et les escarmouches et le reste 
avec Morgan lui-méme, ses principaux officiers et toute son artillerie 
furent finalement faits prisonniers par les forces nationales. Une ten- 
tative était faite précisément 4 ce moment par les rebelles pour en- 
vahir la partie est du Kentucky dans le but probablement de faire une 
diversion en faveur de Morgan, et lui permettre de s’éclhiapper; mais les 
troupes insurgées, aprés avoir pénétré jusqu’a Lexington, furent mises 
en déroute par un détachement de l’armée de Burnside et poursuivies 
apres avoir perdu beaucoup de prisonniers et toute leur artillerie. 
Ge tableau de la campagne montre que nos armes n’ont fait que peu 
de progrés dans lest. Les forces en présence étaient trop équilibrées 
pour que l'une ou J’autre partie put retirer de grands avantages d’une 
bataille, en méme temps que la nécessité de couvrir en tout cas la 
capitale de Union, a constammentretenu nos généraux et a empéché 
d’exécuter ces mouvements hardis mais dangereux, qui ont pour ré- 
sultat de brillants succés wilitaires. Dans louest, par contre, les 
effets ont été plus satisfaisants. Cinquante mille milles carrés ont été 
repris sur les rebelles. En se reportant 4 la carte ci-annexée, on peut 
voir que depuis le commencement del’insurrection, le Gouvernement 
a fait rentrer sous son pouvoir une é¢tendue de pays de 200 000 milles 
carrés, égale en surface a l’Autriche, ou ala France, ou a Ja Pénin- 
sule Ibérique. Les insurgés ont perdu dans les différentes opérations 
de siége et de campagne, du mois de juillet dont je viens de rendre 
compte, un tiers de leurs forces totales. — Jefferson Davis, le chef de 
la rebellion, a depuis décrété une levée générale de tous les hommes 
capables de porter les armes. Cette mesure, si elle est mise a exécu- 
tion, épuisera toutes les ressources en hommes des rebelles. Les in- 
surgés estiment qu’ils pourront ainsi réunir de 70 000 4 95 000 soldats. 
Aujourd’hui nos armées peuvent opposer sur tous les points aux 
rebelles des forces sapérieures en nombre. Une levée de 300000 hom- 
mes est en train de s’organiser, pour remplacer ceux dont l’engage- 
ment est expiré et combler les rangs décimés de nos vétérans ; ct le 
peuple, comprenantla nécessité de cette mesure, se soumet avec em- 
pressement aux demandes qui lui sont faites. 

Nos armées sont partout bien équipées, abondamment nourries et 
pourvues de fous les moyens de transports. Les soldats ayant deux ans 
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de service se conduisent coinme des vétérans et montrent une grande 
fermeté dans les combats. Les hommes accoutumés & la vie des 
camps et endurcis par Vexercice et Vexpérience , exécutent des 
marches qui auraient été impossibles au commencement de la lutte. 
Ne nombreux engagements volontaires augmentent continuellement 
nos forces militaires. Les subsistances arrivent abondamment et a bon 
marché jusque dans nos lignes. Le pays ne parait épuisé ni en argent, 
ni en matériaux, nien hommes. Une réquisition de 6 200 chevaux de 
remonte a pu étre réalisée, et ces chevaux ont été tous expédiés de 
Washington en quatre jours. Notre emprunt est acheté au pair par 
nos propres citoyens, pour une somme de 1 200000 dollars par jour. 
Le taux de Vor sur notre marché est de 123 4 128, tandis que dans le 
pays insurgé il fait 1 200 pour 100 de prime. Tous les ports des re- 
helles sont ou bloqués, ou assiégés, ou occupés par les forces natio- 
nales, La Confédération projetée est coupée en deux par le cours du 
Mississipi. Toutes Jes fortifications construites sur ses rives sont entre 
uos mains, et le fleuve est sillonné par la flotte de ’Union. Le Mis- 
sourl, le Kentucky, le Delaware, le Maryland, tous quatre Etats 
esclavagistes donnent leur appui au Gouvernement de l'Union. Le 
Missouri a déja ordonné l’abolition graduelle de Vesclavage ; cette 
mesure devra étre exécuitée dans le délai de sept ans. Les quatre-cin- 
uiémes du Tennessee, les deux tiers de la Virginie, les cétes et les 
détroits de la Caroline de nord, la moitié du Mississipi et de la Loui- 
siane avec toutes leurs grandes cités, une partie de Alabama, toutes 
les cdtes de Géorgie, de Ja Caroline du sud et uné partie considérable 
des cétes de Ja Floride sont entre Jes mains des Etats-Unis. Les re- 
belles avec les esclaves qu’ils conservent au mépris de Ja proclamation 
du Président, sont maintenant acculés dans les parties du centre et du 
sud de Ja Virginie, dans les Carolines dunord et du sud, dans Ja Géor- 
gie et l’Alabama, tandis que les pionniers rebelles ayant des esclaves 
et résidant au dela du Mississipi, sont isolés des forces principales. 
D’un autre coté, quoiqu’il n’y ait pas encore six mois que les lois des 
Etats-Unis ont autorisé les hommes de race africaine 4 porter les 
armes pour la défense de leur pays, il y a maintenant sous les dra- 
peaux 22 000 négres réguliérement engagés, armés et équipés en 
méme temps que cinquante régiments de mille hommes chacun, sont 
en train d’étre organisés, et que 62 800 personnes appartenant a cette 
classe sont employées comme travailleurs et aides en campagne. 
Ges faits montrent que si l'insurrection continues, la malheureuse po- 
pulation esclave, qui élaitdans Je principe un élément de Ja force des 
rebelles, est devenue aujourd’hui une ressource pour Union. Vous 
userez des renseignements contenus dans cette dépéche, de facon’a 
eonvaincre ceux quicherchent le retour de la prospérité commer- 
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ciale, au moyen du rétablissement de Ja paix en Amérique, que le 
chemin le plus court et le plus direct pour atteindre ce but désirable, 
est de relirer tout appui et toutes faveurs aux rebelles, et de laisser 
enti¢rement au peuple des Etats-Unis le soin de mettre fin lui-méme 
aux luttes intestines qui ont éclaté dans son sein. 


Signé : W. SewarD. 


Dépéche de M. Seward 4 M. Dayton au sujet des relations des 
Etats-Unis avec la nouvelle monarchie établie au Mexique. 


Washington, le 21 septembre 1863. 


Monsieur, nous apprenons que les troupes francaises occupent 
aujourd’hui au nom du Gouvernement provisoire établi au Mexique, 
trois Elats, tandis que tous les autres Etats constituants de la Répu- 
blique du Mexique restent encore sous |’autorilé de cette derniére. 
On commence déja & remarquer dans ces Etats des velléités de cher- 
cher des appuis aux Etats-Unis, avec l’assenltiment du gouvernement, 
ousans son consentement, si le Gouvernement opposait un refus, et a 
cet effet, on se sert de moyens bien calculés pour exciter les sympa- 
thies des populations voisines. Le Gouvernement des Etats-Unis a jus- 
qu ici observe une stricte neutralilé entre la France et le Mexique, avec 
d’aulant plus d’empressement qu'il s’est reposé sur l’assurance don= 
née par le Gouvernement Impérial que la France n’avait point Pinten- 
tion de perpétuer l’occupation de ce pays, ni de faire violence a la 
souveraineté du peuple mexicain. Les actions de la France au Mexique 
sont considérées par beaucoup de personnes de cette République et 
des Etats-Unis, comme n’étant pas entiérement conformes a ces assu- 
rances. Dans ces circonstances, il devient trés-difficile pour notre Gou- 
vernement d’obtenir que les lois de neutralité soient strictement 
observées. Le Président désirait que vous cherchiez une occasion 
d’entretenir M. Drouyn de Lhuys de ces faits et de luisuggérer que les 
intéréts des Etats-Unis, et comme il nous semble, ceux de la France 
elle-méme, exigent une solution aussi prompte que possible des com- 
plications actuelles survenues au Mexique, solution dont la base de- 
vrait étre Punité et l’indépendance du Mexique. Je crois exactement 
interpréter les sentiments des Etats-Unis, en disant qu’ils ne désirent 
pas s’annexer le Mexique, ni aucune partie de cette République, 
qu’ils ne cherchent point a y faire prévaloir des intéréts spéciaux, ni 
leur influence; mais ils sont profondément intéressés au rétablisse- 
ment de l’'unité, de la paix et de l’ordre dans la République voisine 
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et particulitrement désireux qu’il ne résulte pas de cette guerre du 
Mexique une cause quelconque de refroidissement dans les rapports 
des Etats-Unis avec la France. Le Président n’hésite pas a croire que 
celte maniére de voir qui ne manque pas de générosité est bien 
lexpression des sentiments de l’Empereur lui-méme, en ce qui con- 
cerne le Mexique. 


Signé : W. SEwarp. 


Dépéche de M. Seward 4 M. Dayton l’informant que les Etats- 
Unis ne comptent pas entretenir des relations officielles avec 
le nouveau gouvernement établi au Mexique. 


Washington, le 22 septembre 1863. 

Monsieur, j’ai l’honneur de vous transmettre ci-joint pour votre 
information personnelle, copie d’une note qui m’a été adressée le 
20 juillet dernier par M. J. M. Arroyo, lequel s’intitule sous-secrétaire 
d’Etat des affaires étrangéres de l’empire du Mexique, au sujet des ré- 
centes mesures d’organisation prises par le Gouvernement inexicain; 
je vous envoie également copie d’un Mémorandum qui m’a été remis 
par une personne se nommant le général Cortes et prétendant avoir 
été précédemment gouverneur de Ja province mexicaine, la Sonora. 
Nous n’avons fait et ne ferons probablement aucune réponse 4 ces 
deux communications. 

Signé : W. SEWARD. 


ANNEXE. 


M. Arroyo 4 M. Seward. 


Palais de la Régence du Mexique, le 20 juillet 1863. 


Le soussigné sous-secrétaire d’Etat des affaires étrangéres a l’hon- 
neur d’adresser la présente communication a son Excellence M. le 
Secrétaire d’Etat des affaires étrangéres des Etats-Unis d’Amérique, 
en le priant de vouloir bien porter 4 la connaissance de son Gouver-, 
nement les récents et importants événements qui ont abouli au 
Mexique a l’organisation d’un Gouvernement approprié au pays, fort 
et durable et a la constitution de la nation. La capitale du Mexique 
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ayant été oceupée le 10 du mois dernier par l’armée alliee franco- 
mexicaine, le premier soin du général en chef a été de publier un 
décret instituant une junte supérieure du Gouvernement de 35 mem- 
bres choisis parmi les personnages les plus distingués, et une se- 
conde junte composée de 215 notables, laquelle, réunie a la premiere. 
doit former une assemblée de 250 personnes, prises dans toutes les 
classes de Ja société et dans tous jes départements; cette assemblée 
aura, conformément & la loi ct aux usages traditionnels du pays, & 
exprimer Jes veeux de la nation en ce qui touche la forme du Gouver- 
nement qui lui conviendrait le mieux. La junte gouvernementale s’é- 
tant réunie, a décrété l’établissement d’un pouvoir exécutif provisoire, 
composé de trois membres et a choisi MM. les généraux de division 
D. J. Almonte et D. Mariano Salas et monseigneur l’Archevéque de 
Mexico, D. Pelagio A. de Labastida, en ce moment en Europe, et 
suppléé par monseigneur Ormaechea, évéque de Tulancingo. Ce 
pouvoir exécutif ainsi constitué, prit immédiatement en main les 
rénes du Gouvernement. L’assemblée des notables s’étant réunie, 
conformément au décret du 13 juin dernier, s’occupe en méme 
temps de préparer V'importante déclaration touchant la forme d’un 
gouvernement stable et de nature & assurer le bonheur de la nation. 
Le résultat des délibérations de l’assemblée, a été le décret solennel 
dont le soussigné a l’honneur de transmettre une copie a Son Excel- 
Jence et qui contient la déclaration suivante : 1° La nation mexicaine 
adopte, comme forme de gouvernement, une monarchie héréditaire 
limitée avec un prince catholique; 2° Le souverain prendra le titre 
(’Empereur du Mexique; 3° La couronne Impériale du Mexique est 
offerte 4 son Altesse Impériale et Royale, le Prince Ferdinand Maxi- 
mnilien, archiduc d’Autriche, et sera transmissible 4 ses descendants. 
4° Si, par suile de circonstances qui ne peuvent étre prévues, l’archi- 
duc Maximilien d’Autriche, ne devait pas prendre possession du 
trone qui lui est offert, la nation mexicaine s’en remet a la bienveil- 
lance de S. M. Napoléon III, Empereur des Francais, pour faire choix 
d’un autre prince catholique. Cette déclaration solennelle a été ac- 
ceplée par toutes les classes de la société avec satisfaction et méme 
avec enthousiasme dont les manifestations sincéres donnent la ga- 
rantie d’une prompte réalisation de ce programme. Le soussigné en 
est d’autant pius convaincu qu'il recoit tous les jours de nombreux 
voles d’accession dont Votre Excellence trouvera la mention dans le 
journal officiel de ’Empire ci-joint. En conséquence le soussigné 
gomple sur la coopération morale des gouvernements qui sont amis 
du Mexique parmi lesqueis il croit pouvoir ranger celui des Etats- 
Unis d’Amerique qui a déja donné tant de preuves de Vintérét qu'il 
prend a Ja prospérité du Mexique. Le soussigné saisit celle occassion 
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pour renouveler a Son Excellence le secrétaire d’Etat des Etats-Unis 
d’Amérique, Vassurance de sa haute considération. 


Signé: J. M. ARRoyo. 


Dépéche de M. Seward a M. Dayton, sur la politique dela France 
au Mexique et les conséquences de cette politique & Végard 
des Etats-Unis. 


(Extratt.) Washington, le 26 septembre 1863. 

Monsieur, j'ai recu votre dépéche contidentielle du 7 septembre et 
lai examinée avec soin. lest certain que, pendant une longue période 
qui se termine en 1860, la force évidente de la nation était pour elle- 
iuéime et pour le Mexique, une protection suftisante contre toutes Jes 
Puissances étrangeéres. Cette force a été ¢braniée et brisée en 1861 
par une faction. Le premier fruit porté par Ja guerre civile a été une 
attitude nouvelle et peu bienveillante, de fait sinon d'intention, prise 
par la Grande-Bretagne, la France et l’Espagne qui agissaient de con- 
cert toutes Jes trois virtuellement el les deux premiers puissances 
ouvertement. Bien que le Gouvernement des Etats-Unis n’ait pas 
craint un instant, qu’une seule ou que toutes les puissances mari- 
times réunies aux insurgés pussent renverser l'Union, il eat été néan- 
moins présomptueux, pendant tout le temps de la guerre civile, de 
provoquer une intervention de ce genre ou de ne pas user de tous 
les moyens possibles de Ja prévenir. Les efforts incessants de mon 
département cn ce seris ont élé dirigés par cette pensce que j'ai tou- 
jours eu présente. Si dans mes dépéches les efforts immenses faits 
par le Gouvernement pour ¢touffer l’insurrection et écarter la tenla- 
lion qui était ainsi offerte aux puissances étrangéres, n’ont pas été 
suffisamment mis en lumiére pour convaincre mes correspondants 
que le Président s’appuie toujours uniquement sur le pouvoir national 
et non sur |’indulgence de ceux qui pourraient devenir ses ennemis, 
cest que la tache de diriger les armées de la nation et d’apprécier 
leurs services était dévolue 4 des départements différents, tandis que 
le mien devait spécialement se tenir en garde contre les offenses qui 
nous seraient faites a )’étranger, et contre une intervention quelconque 
dans nos affaires. Aprés ces observations générales, j’en viens a vous 
expliquer les vues du Président en ce qui concerne la premiere des 
deux questions mentionnées, a savoir, l’attitude de la France en pré- 
sence de la guerre civile aux Etats-Unis. Nous savons par différentes 
sources el méme par les paroles de )’Empereur lui-méme, qu’au 
commencement de l’insurrection, il a adopté lopinion des hommes 
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d’Etat de l’Europe qui jugeaient que les efforts du Gouvernement 
pour maintenir et sauvegarder l'Union seraient infructueux. C’est a ce 
préjugé quil faut attribuer la pensée d’agir de concert avec la Grande- 
Bretagne, dans les questions que ferait surgir l'état d’insurrection 
d’une partie de Union, la reconnaissance du caractére de belligé- 
rants en faveur des insurgés, les propositions réitérées de ]’Empereur 
pour amener un arrangement entre le Gouvernement des Etats-Unis 
et les rebelles, et les conseils tenus au sujet de la reconnaissance du 
Sud. Ce serait un manque de sincérité que de dissimuler la conviction 
générale qui existe dans Ja nation que les actes de l’Empereur ont été 
trés-dommageables aux Etats-Unis, parce qu’ils ont encouragé et pro- 
longé ainsi insurrection. 

D’un autre colé, aucun de nos hommes d’Ktat ne peut trouver un motif 
raisonnable qui justifiaitle désirdela part dela France ou del’Empereur, 
de porter préjudice ou de causer des préjudices aux Etats-Unis. Tout 
homme public américain ale plus grand intérét a voirla France grande 
et prospére et souhaite que le gouvernement quelle s'est donné lui pro- 
cure la paix et lebien-étre. Nous ne possédons pas un acre de territoireou 
un port qui pourrait étre raisonnablement convoité par la France et de 
méme elle n’a aucune possession que nous désirerions conserver si elle 
la livrait entre nos mains. Néanmoins, en nous reportanta ce que |’Em- 
pereur a déja fait, il y a sans cesse lieu de craindre que, interprétant 
mal notre situation, il ne s’engage plus avant dans la voie d’encoura- 
gement et de secours accordés aux insurgés. Nous savons que les in- 
trigues ourdies par eux 4 Paris ne doivent pas étre }égérement trai- 
tées. Tandis que |’Empereur a pris une opinion défavorable de notre 
puissance nationale et de notre unité, nous n’avons au contraire cessé 
d’y mettre toute notre confiance. Non-seulement le cours des événe- 
ments, mais aussi le temps se tourne contre les insurgés et rend une 
nouvelle vigueur aux forces et a la puissance de la nation. Nous dési- 
rons, dés lors, que l’Empereur soit mis 4 méme de bien comprendre 
la situation actuelle des affaires en Amérique. Nous voudrions éviter 
tout ce qui pourrait irriter la France ou blesser la juste fierté et la 
susceplibilité de cette généreuse nalion et assurer ainsi notre droit a 
son indulgence, dans Jes conjonctures politiques ol nous nous trou- 
vons. En suivant cette voie, le Président espére que les idées précon- 
cues de |’Empereur contre la stabilité de l'Union céderont plus vite & 
des convictions différentes et le rainéneront de nouveau a ces tradi- 
tions d’amilié qui existaient entre les Etats-Unis et la France, lorsque, 
obéissant a la voix du peuple, il accepta les rénes de |’Empire. Ces 
veux et ces projels n’impliquent ni la crainte d’avoir a affronter 
Vhostilité de la France, ni l’abandon de la confiance dans les destinées 
de notre nation. 
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Le point sur lequel j’ai en second lieu quelques observations a 
faire, concerne les relations de la France vis-i-vis du Mexique. Les 
Etats-Unis professent a ’égard du Mexique les mémes principes qu’ils 
professent a |’égard de toutes les autres nations. Ils n’ont ni le droit 
ni le dessein d’intervenir par la force dans les affaires intérieures du 
Mexique, soil pour y établir et maintenir la République ou un gou- 
vernement national, soit pour renverser le gouvernement impérial ou 
tout autre gouvernement étranger, si le Mexique entend I’établir ou 
Yaccepter. Les Etats-Unis n’ont pas davantage le droit ou le dessein 
d'intervenir par la force en faveur de l’une ou de autre partie dans 
la déplorable guerre qui a éclaté entre la France et le Mexique. Au 
contraire, ils tachentde pratiquer 4 Il’égard du Mexique, dans toutes les 
phases de cette guerre, le principe de la non-intervention dont ils ré- 
clament l’observation de toutes les puissances étrangéres a l’égard des 
Etats-Unis. Mais, malgré cette réserve, le gouvernement des Etats- 
Unis sait parfaitemeut bien que l’opinion naturelle au Mexique est 
porlée davantage vers un gouvervement républicain dans sa forme 
et national dans son organisation, que vers des institutions monar- 
chiques imposées par l’étranger. Notre gouvernement sait aussi que 
cette opinion naturelle du peuple mexicain provient en grande partie 
de l’influence de opinion populaire en Amérique et est continuelle- 
ment fortifiée par elle. Le Président pense d’ailleurs que cette opi- 
nion populaire aux Etats-Unis est en elle-méme juste et éminemment 
nécessaire au progrés de la civilisation sur le continent américain ; 
cette civilisation, si elle n’est pas violemment entravée par les puis- 
sances EKuropéennes, pourra et devra se combiner harmonieusement 
avec les progrés réalisés sur‘les autres continents. Le gouvernement 
croit que toute pression étrangére, toute tentative de controler la 
civilisation américaine devra échouer devant cette activilé incessante 
et toujours croissante des forces matérielles, morales et politiques qui 
est de l’essence du continent américain. Et les Ktats-Unis ne dissimu- 
lent pas du reste que, dans leur pensée, leur propre streté et l’avenir 
auquel ils aspirent, sont intimement liés au maintien des institutions 
libres et républicaines dans toute Amérique. Ils ont soumis a l’Em- 
pereur des Frangais, lorsqu’il s’est présenté des occasions favorables, 
ces idées comme méritant sa sérieuse attention en ce qui touche le 
succés final de la guerre qu’il a entreprise contre le Mexique. Il ne 
faut pas davantage se dissimuler que si la France devail, aprés 
mitre réflexion, adopter au Mexique une politique contraire aux opi- 
nions et aux sentiments du peuple américain, cette politique dévelop- 
perait probablement des germes de jalousie qui aboutiraient en défi- 
nitive a un conflit entre la France et les Etats-Unis et d’autres Républi- 
ques américaines. Un exemple de ce danger s'est déja produit. Les 
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bruits qui courent et qui sont toujours malintentionnés, attribuent un 
jour a la France le projet de s’emparer du Rio-Grande et d’arracher 
le Texas aux Etats-Unis ; un autre jour, la rumeur publique nous con- 
seille de veiller soigneusement a notre stireté sur le Mississipi; un 
autre jour encore on nous avertit qu'une coalition s’organise sous 
le patronage de la France, entre la régence établie au Mexique et le 
Gouvernement rebelle de Richinond. Le Président ne redoute aucune 
de ces choses. Il ne se laissera point émouvoir par des soupgons aussi 
injustes 4 ’égard de la France et aussi peu justifiés en eux-méines 5 
mais il est persuadé que des soupcons de ce genre se propageront et 
s’entretiendront plus ou moins dans le pays et seront exagérés, am- 
plifiés dans d’autres pays également hostiles a la France et a l’Amé- 
rique; il est obligé de reconnaitre que ja plupart du temps les animo- 
sités nationales prennent leur source dans ces facheux soupcons. Il 
croit que !Empereur des Francais doit désirer aussi vivement que 
nous-niémes la conservation de l’amitié qui unit Jes deux nations, et 
qui offre tant de garanties pour leur prospérité et leur stireté récipro- 
ques. Dans cette pensée, le Président manquerait a la fidélité qu’il doit 
ala France et & son propre pays, s'il ne communiquait pas a l’Empe=- 
reur en toute sincérité et amitié ses vues sur l’attitude que Ja France 
parait vouloir adopter en ce qui touche les affaires du Mexique. Les 
explications qui vous ont été données par M. Drouyn de Lhuys sur 
les intentions de ’Empereur, sont enti¢rement satisfaisantes, si nous 
pouvons admettre que lEmpereur a autorisé M. Drouyn de Lhuys a 
les fournir au sujet de la situation actuelle du Mexique. Il est vrai, 
ainsi que je l’ai précédemment observé, que les projets de l’Kmpereur 
peuvent dans la suite changer avec les circonstances. Nous-mémes 
d’ailleurs, nous suivrons avec attention le cours des évyénements tant 
chez nous qu’a l’étranger ; et dans aucun cas nous ne négligerons de 
prendre pour notre streté telle mesure que tout Etat souverain doit 
étre préparé a prendre, lorsque des nations avec lesquelles il avécu en 
bonne intelligence cessent de respecter leurs obligations morales et 
contractuelles. Je laisse & votre jugement le soin d’apprécier jusqu’a 
quel point et de quelle maniére les intéréts des Etats-Unis peuvent 
tirer avantage de la communication de ces rétlexions 4 M. Drouyn de 
Lhuys. 


Signé - W. SEWarp. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. Las 


Dépéche de M. Dayton a M. Seward touchant les inteations de 
la France a Végard de Vorganisation du nouveau pouvoir au 
Mexique. 


(Extrait.) Paris, le 9 octobre 1863. 


Monsieur, dans la conférence que j’ai eu hier avec M. Drouyn de 
Lhuys, je lui ai exposé les vues générales contenues dans vos dépé- 
ches 395 et 400. Je lui communiquai vos observations dans le cours 
d’une conversation générale sur les affaires du Mexique. Je demandai 
a M. Drouyn de Lhuys quel genre d’épreuve avait été adopté pour 
connaitre les veux du Mexique en ce qui touche la forme du Gouver- 
nement sous lequel il serail appelé a vivre. Il me répondit que le vote 
du pays entier et de tous ses départements, occupés ou non par les 
troupes frangaises serait consulté, et qu’il pensait que si le résultat 
démontrait qu'une majorité considérable de la population (Espagnols 
et Indiens) fit favorable & un Gouvernement monarchique, l’épreuve 
serait considérée comme suffisante. Il estima qu’il n’y aurait aucune 
difficulté d’appliquer ce mode de votation qui donnerait sans doute 
une grande majorité en faveur de Varchiduc et dun Gouvernement 
monarchique. M. Drouyn de Lhuys poursuivit en disant que les dan- 
gers du Gouvernement de l’archiduc viendraient principalement du 
cété des Etats-Unis, et que plus t6t nous nous montrerions salisfaits 
et disposés 4 entrer en relations pacifiques avec ce Gouvernement, 
plus tot la France quitterait le Mexique et abandonnerait le nouveau 
Gouvernement a ses propres forces, ce que d’ailleurs le Gouvernement 
de |’Empereur comptait faire dés qu’il le pourrait sans incouvénient, 
mais qu’il n’engagerait pas l’archiduc dans des dificultés pour l’aban- 
donner avant que son Gouvernement ne fut solidement établi. Il 
ajoute que la France n’y consentirait jamais ; que la prompte recon- 
naissance du nouveau Gouvernement par les Etats-Unis aurait pour 
effet d’abréger ou méme de mettre fin a tous les embarras de la 
France dans ce pays et qu’alors l’armée frangaise quitterait le Mexi- 
que. Je lui répondis que, bien que je n’eusse pas été autorisé par 
mon Gouvernement a m’exprimer ainsi, la France ne pourrait gueére, 
a mon avis, attendre dans les circonstances actuelles, des Etats-Unis 
une reconnaissance précipitée de la nouvelle monarchie établie au 
Mexique; mais que je communiquerai ses observations & mon Gou- 
vernement ; je ne lui laissait toutefois pas pressentir qu'une réponse 
quelconque y serait faite. Dans le cours de la conversation, M. Drouyn 
de Lhuys prit occasion de me répéter encore spontanément que le 
Gouvernement dé l’Empereur répudiait toute idée @intervention au 
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Texas et ne songeait pas 4 se créer des intéréts permanents au Mexi- 
que. Il me dit que notre situation comme proches voisins, nous assu- 
rait sur ce pays une influence bien plus grande que celle que pou- 
vaient exercer des Etats lointains et que la France si éloignée du Mexi- 
que ne serait pas assez malavisée pour désirer ou essayer de lutter 
avec nous. Il parla avec distinction de la conduite de M. Corwin, 
notre représentant au Mexique, qui, d’aprés les informations recues, 
n’aurait ni intrigué, ni cherché a se méler des affaires de ce pays, 
mais aurait toujours agi loyalement et de bonne foi. Avant de quitter 
M. Drouyn de Lhuys et, dans la pensée qu’il avait exprimé en fait, les 
vues de |’Empereur, je lui demandai pourquoi il permettait que tant 
de nouvelles erronées sur Ja politique impériale circulassent en Eu- 
rope et en Amérique. Je lui fis observer que les intéréts des deux pays 
me semblaient exiger unc réfutation et qu'une franche déclaration in- 
sérée au Moniteur terait tomber tous ces bruits. Il me répondit qu’il 
voyait des inconvénients a se servir du Moniteur pour une note de ce 
genre, mais qu’on pourrait publier quelques-unes de ces dépéches. 
Je répliquai que le public considérait les dépéches comme renfermant 
trop de diplomatie. M. Drouyn de Lhuys me dit alors que l’E:npereur 
a l’ouverture de la réunion du Corps législatif, trouverait sans doute 
une occasion convenable d’exposer sa politique au Mexique, laquelle 
ne peut étre que conforme aux assurances qui nous ont été constam- 
ment données. 
Signé : W. Dayton. 


Dépéche de M. Adams au comte Russell, au sujet de l’enrdlement 
de sujets britanniques au service des rebelles. 


Londres, le 7 décembre 1863. 

Monsieur le Comte, j’ai ’honneur d’appeler votre attention sur 
la copie ci-jointe d’une lettre de M. Dudley, Consul des Etats-Unis 
a Liverpool, comtenant un grand nombre de dépositions tendant 
toutes a établir de la maniére la plus claire, l’existence d’une 
agence réguliére dans le port de Liverpool pour l’enrélement et 
Yembauchage de sujets britanniques dans le but de faire la guerre 
contre le Gouvernement et le peuple des Etats-Unis. Les personnes 
engagées dans ces transactions iJlégales, paraissent étre elles-mémes 
des sujets britanniques, violant ainsi sciemment la neutralité de 
Jeur contrée et, cherchant, autant qu'il est en leur pouvoir, a en- 
trainer Jes Etats-Unis dans une guerre contre une nation amie 
avec laquelle elle est en paix. I! y a déja quelque temps, j’ai eu 
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«honneur d’appeler l’attention de Votre Excellence sur la maniére 
systématique dont les rebelles des Etats-Unis ont organisé le plan 
de violer dans le Royaume-Uni la neutralité proclamée par Sa 
Majesté, dés le commencement de la lutte. Chaque jour qui s'est 
écoulé depuis n’a fait que contribuer 4 démontrer plus clairement 
sous quelles formes variées ce plan est exécuté. Je ne doute pas 
que le caractére extraordinaire de ces procédés ainsi que les con- 
séquences dangereuses qu’ils pourraient avoir pour la paix future 
de toutes les nations en gagnant quelque autorité dans le droit 
international, ne manqueront pas de fixer l’attention du Gouver- 
nement de Sa Majesté. Signé : A. Francis ADAMS. 


Dépéeche de M. Seward 4 M. Adams, Vinvitant a réclamer du gou- 
vernement britannique des mesures de répression contre les 
entreprises illégales des rebelles daus le Roy aume-Uni. 


Washington, le 6 janvier 1863. 


Monsieur, j'ai Phonneur de vous accuser réception de votre 
dépéche du 11 décembre, ainsi que de la copie de la corres- 
pondance qui a été échangée entre Vous et le Comte Russell 
touchant lenrdlement de pirates, l’équipement de navires de guerre 
par des sujets britanniques et touchant leurs opérations en pleine 
mer, contre les navires de commerce inoffensifs des Etats-Unis. 
Les piéces que vous avez ainsi placées sous les yeux de Son 
Excellence ne laissent plus aucun doute sur le fait qu'une 
guerre maritime a été systématiquement organisée depuis plus 
d’une année, par des sujets de Sa Majesté, dans les ports du 
Royaume, et tout porte 4 croire que des efforts incessants se font 
pour donner @ cette guerre une extension et une vigueur plus 
grandes. Il ressort encore de ces documents que les belligérants ont 
une banque et des comptoirs réguliérement constitués a Londres 
avec des agents chargés de payer des primes aux sujets britanniques 
embauchés dans ces funestes entreprises. Jusqu’ici les remontrances 
adressées par les Etats-Unis au Gouvernement de Sa Majesté n’ont 
pas été considérées comme concluantes ni satisfaisantes parce qu’elles 
n’étaient pas, disait-on, accompagnées de preuves assez Claires, 
directes et péremptoires des faits incriminés, pour permettre au 
Gouvernement d’arréter les coupables et de saisir la justice. Il 
semble au Président que cette difficullé est aujourd’hui complétement 
écartée. Aprés avoir récemment porté a la connaissance du Gouver- 
nement de Sa Majesté les violations flagrantes de nos droits commises 
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dans les provinces britanniques de Amérique du Nord, et apres 
avoir communiqué au Comte Russell, par votre entremise, la prenve 
de toutes ces tentatives contre les Etats-Unis, avonées par les cons- 
pirateurs eux-imémes, il ne me reste plus qu’a Vous informer gue le 
Président attend avec une vive impatience, la déter:nination a Jaquelle 
s'arrétera le Gouvernement de Sa Majesté dans cette grave question 
que vous avez été chargé de lui soumettre : Je Gouvernement adop- 
tera-t-il quelques nouvelles mesures pour mettre fin a des pratiques 
que le Gouvernement des Etats-Unis ne peut tolérer et qui ne peuvent 
se concilier avee la neutralité proclamée par Sa Majesté et prescrite 
a tous ses sujets? En insistant si sérieusement sur ce point, je 
noubile cependant pas que récemment le Gouvernement de Sa 
Majesté a pris des mesures pour arréter certains navires qui avaient 
été construits dans le but de faire la guerre contre les Etats-Unis; je 
n’oublie pas davantage le fait que le Gouvernement de sa Majesté a 
promis d’accorder toute son attention a une piainte spéciale dont il 
est fait mention dans cette communication. Le Président ne doute 
nullement que le Gouvernement de Sa Majesté ne soit sérieusement 
occupé & examiner en particulier piusieurs de ces plaintes. Néan- 
moins, je ne serai pas taxé d’importunité, je pense, en vous de- 
mandant de nouveau de reccommander d’une facon générale ces 
questions & lattention du Gouvernement Britannique et de les 
éclairer des faits qui, pour la premiére fois, viennent d’étre portés 
a Ja connaissance de mon département. Des événements alarmants se 
passent sur nos frontiéres (prorecentios crependix in Great-Briton). 

Nous avons été obligés de créer une police maritime et militaire 
spéciale dans le port de New-York, qui deviendra bientdt aussi vexatoire 
pour les commercants loyaux des Etats-Unis que pour nos propres 
citoyens, et ainsi lirritation s’accroft et de nouveaux sujets de conflits 
s'élévent entre les deux pays. Pour notre part, nous reportons l’ori- 
gine de tous ces maux a la reconnaissance inutile et suivant nous 
auormale, des rebelles comme puissance maritime, quoiqu’ils n’aient 
aucun droit a ce titre. Nous deyrions savoir, si, aprés tous les abus et 
les préjudices qui en ont été la conséquence, cette concession ne sera 
retirée ni modifiée. Sielle n’est pas retirée, nous voudrions savoir si le 
Gouvernement de Sa Majesté peut apporter quelque reméde a ces 
abus ou si nous devons chercher nous-mémes les moyens d’y remé- 
dier. Si le Gouvernement Britannique compte rester inactif et si le 
Gouvernement des Etats-Unis doit tout faire, je ne sais quelle sécurité 
le commerce pourra & l'avenir trouver contre ces pratiques univer- 
selles de piraterie, 4 moins que le commerce loyal entre nations amies 
soit toujours protégé par une force arinée suffisante. 

Signé : W. Szwarp. 
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Dépéche de M. Adams au comte Russell lui communiquant des 
preuves de Venrélement de nombreux sujets britanniques au 
service des rebelles. 

Londres, le 16 avril 1864 
M. le Comte, jai VFhonneur de vous communiquer ci-joint un extrait 

Pune lettre qui m’a été adressée par M. Morse, Consul des Eiats-Unis 
a Londres, ainsi que copie des dépositions de vingt-un individus, la 
plupart sujets britanniques, qui ont été enrdlés au service des rebelles 
dans différentes villes de ce Royaume. Les originaux de ces pieces 
m’ont été soumis. J’ai lieu de croire qu'un plus grand nombre d’in- 
dividus serait prét & attester la vériié de ces allégations s’ii était né- 
cessaire de multiplier les témoignages pour convaincre Votre Excel- 
lence de fails qui sont depuis longtemps notoires. Quand je pense 
avec quel promptitude le Gouvernement de Sa Majesté m’a fait ’hon- 
neur de me demander des explications 4 occasion du seul cas dans 
lequel une plainte de ce genre appuyée de preuves, a été formée contre 
des personnes au service des Etats-Unis, je ne puis m’empécher d’es- 
pérer que la méme énergie sera employée a mettre un terme a des 
menées qui se rattachent évidemment a un plan systématique de 
violation de la neutralité de Sa Majesté par les émissaires rebelles et 
leurs affiliés britanniques dans le but de porter préjudice 4 une nation 
avec laquelle la Grande-Bretagne est en paix. 


Signé : Cu. F. ADAMS. 


M. Seward a M. Adams. 


Washington, le 27 juin 1864. 

Monsieur, si le peuple Anglais se forme d’aprés les débats de la 
Chambre des Lords une opinion touchant les enrdlements effectués 
en Angleterre, en violation des lois de neutralité, il devra arriver a la 
conclusion que ce n’est pas la Grande-Brefagne qui lése les Etats-Unis, 
mais bien les Etats-Unis qui portent aiusi atteinte & la souverainete 
de la Grande-Bretagne. Le peuple sera sans doute désabusé lorsque 
la correspondance des deux Gouvernements sera livrée & la publicité. 
Je vous envoie ci-jointe copie d’une résolution du Sénat a ce sujet et de 
la réponse du Président & cette résolution. 


Signe : W. SEWARD. 
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Dépéche de M. Seward & M. Adams sur la conduite 4 sulvre par 
les Etats-Unis en présence des événements qui ont eu lieu au 
Mexique. 

Washington, le 3 mai 1863. 


Monsieur, je vous remercie de votre dépéche du 15 avril dernier, 
laquelle contient des informations particuli¢rement neuves et intéres- 
santes en ce qui touche les négociations qui ont abouti au départ de 
Varchiduc Maximilien de Trieste, dans le but de fonder une monar- 
chie impériale au Mexique. Tout esprit réfléchi doit étre convaincu, 
méme sans preuve directe, que ces événements ont eu leur origine 
dans une conspiration de Mexicains contre l’indépendance et la liberté 
de leur patrie. Quoi qu’il en soit, il ne pourrait étre qu’avantageux 
pour l’avenir du Mexique et pour la cause des institutions républi- 
caines, si les renseignements détaillés que vous m’avez donnés sur 
cette conspiration étaient généralement connas. Vous avez trés-clai- 
rement expliqué les motifs et les sentiments qui ont induits la plupart 
des hommes d’Etat influents et des autorités de l'Europe, a favoriser 
le renversement de la République mexicaine. Tous ces motifs et ces 
sentiments se résolvent dans une idée de jalousie contre les progrés 
des Etats-Unis. La grande prospérité acquise par |’Union a nécessaire- 
ment provoqué cet antagonisme politique. Vous déplorez justement 
Vobstination avec laquelle le peuple américain continue ses discussions 
funestes en présence de Ja ruine apparente de son influence au Mexi- 
que ; c'est ce méme aveuglement des factions qui nous a conduits a la 
guerre civile. Il n’y a que le temps et les événements qui peuvent y 
porter reméde-et ces deux causes produiront sirement leur effet. 
Aucun app2l a la raison ou au patriotisme ne sera entendu par les 
insurgés, tant qu’ils conserveront quelque espoir de réussir dans leur 
eutreprise désespérée. Le peuple fidéle des Etats-Unis ne semble pas 
disposé qu’on fasse de nouveau et plus énergiquement encore appel a 
son dévouement pour la cause nationale. En tous cas, les considéra- 
tions de dangers élrangers et lointains ne seront pas de nature 
a éveiller grande attentiop lorsque des périls immédiats de la 
lutte intestine absorbent l’esprit du peuple. Je ne vois pas d’autre 
parli a prendre que de contempler avec calme la situation, de remplir 
consciencieusement nos devoirs, de faire face 4 toute éventualité avec 
prudence, fermeté et méme au moyen de la force, et de nous en re- 
mettre 4 Dieu pour l’issue définitive et heureuse de notre lutte. 


Signé : W. SEwarp. 
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PRUSSE. 


_Circulaire de M. de Bismarck aux agents diplomatiques de la 
Prusse en Allemagne, au sujet des négociations commerciales 
avec le royaume d’Italie. 


Berlin, 31 mai 1865. 


Dans une dépéche circulaire du 26 de ce mois, relative aux rela- 
tions de commerce avec /'Italie, j'ai donné connaissance provisoire- 
ment @ Votre Excelleuce de l’échange dopinions qui avait eu lieu 
avec le gouvernement italien. M’en référant a cette dépéche, j’ai l’hon- 
neur de vous informer de ce qui suit, des nouvelles ultérieures étant 
arrivées de Turin. 

Le gouvernement italien a examiné les diverses formes dans les- 
quelles arrangement pourrait étre conclu, et, comme résultat de cet 
examen, il a désigné la forme d’un traité de commerce avec le Zoll- 
verein comme la seule acceptable ; ce gouvernement ne croit pas 
devoir accéder a la proposition que nous avons mise en avant d’établir 
un modus vivendi par un protocole sur lequel on s’entendrait; mais 
il ne croit pouvoir consentir qu’A un traité dont‘la reconnaissance du 
royaume d’Italie serait la condition préalable ou la conséquence, et, 
dans ce dernier cas, i] faudrait que |’exécution du traité fit subor- 
donnée a cette reconnaissance. Le cabinet de Turin n’admet pas qu’il 
soit compatible, avec sa dignité et avec sa position dans son propre 
pays, de conclure la convention avec le Zollverein sous une autre 
forme que cela a eu lieu avec |’Angleterre, la France et d’autres pays; 
il a notamment fait observer que, dans aucun cas, le parlement ne 
donnerait son assentiment 4 ]’exécution d’une convention avec des 
Etats qui ne reconnaissent pas I’Italie et veulent néanmoins en tirer 
profit, et que le gouvernement ne saurait prendre sur lui de présenter 
au parlement italien une proposition tendant a ce but. 

La maniére de voir du gouvernement italien que je viens d’exposer 
est confirmée par une note que le comte Barral m’a remise ces jours- 
ci, et dont vous trouverez la copie ci-jointe. 

La valeur et l’importance des relations commerciales du Zollverein 
avec l’Italie ne sauraient étre méconnues. Nous recevons tous les jours 
des rapports qui expriment le regret que les relations commerciales 
avec I’Italie aillent en diminuant et qui insistent pour prévenir une 
décadence ultérieure, pour que l’on cherche sans délai a mettre les 
produits du Zollverein 4 importation en Italie sur le pied d’égalité 
avec V’importation des produits des nations les plus favorisées. Les 
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produits des pays concurrents s’emparent du marché, et il y a de bonnes 
raisons pour craindre le renouvellement de ce qui s'est passé en Es- 
pagne, ou les conséquences des obstacles mis aux relations par suite 
du défaut de reconnaissance du gouvernement, sont sensibles encore 
aujourd’hui pour le commerce ct l'industrie du Zollverein. Je puts 
m’abstenir aujourd’hui d’entrer plus avant dans le détail des préju- 
dices naturels qui résultent de cet état de choses, et il sera a peine 
nécessaire de les prouver; en attendant, je me réserve de vous con 
muniquer a ce sujet un exposé d’ensemble, qui n’est pas encore ter- 
miné. 

Vous voyez par les observations qui précédent combien il est ur- 
gent, pour tous les Elats du Zollverein, de prendre cn considération 
sérieuse toute la position de l’affaire et de la soumettre dans toutes 
les directions 4 un examen approfondi. — Je prie Votre Excellence 
de présenter ces observations au gouvernement auprés duquel vous 
étes accrédité, et, sion en exprime le désir, de laisser copie de la pré- 
sente dépéche et de remettre en méme temps la note susmentionnée 
du comte Barral. 

Je vous prie de me faire conuaitre l’accueil qu’aura recu la pré- 
sente ouverture. 

Signé : DE BISMARCK. 


ANNEXE. 


Note du comte Barral remise 2 M. de Bismarck. 


Monsieur le Président, 


Mon Gouvernemeut, auquel je m’étais empressé de faire connaitre 
Je désir qu’aurait le cabinet de Berlin d’améliorer les rapports com- 
merciaux entre le Zollverein et !’Italie, vient de me charger d’infor- 
mer Votre Excellence que, de son cdté, il est tout disposé a accueillir 
favorablement un projet dont la réalisation doit apporter de si grands 
avantages a la prospérité commerciale des deux pays. Toutefois, Je 
gouvernement italien, tout en étant prét a accorder a I’Allemagne le 
traitement de la nation la plus favorisée, fondé sur le principe de la 
plus parfaife réciprocité, et rentrant dans le systéime des traités passes 
avec Ja France et la Belgique, regarde comme indispensable a tous les 
points de vue que les accords & intervenir consistent en un traité 
formel, que ratifieraient les membres du Zollverein. C’est lA une ma- 
niére de voir aussi bien qu'une condition indispensable, dont il ne 
saurait se départir; et c’est seulement sur cette base qu'il pourra con 
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clure avec le Zollverein des conventions commerciales que , dans 
Pintérét de l’Allemagne comme de I'Italie, il sera heureux de voir 
aboutir. 
Berlin, le 22 mai 1865. 
Signé : DE BARRAL. 


SAXE ROYALE. 


Dépéche de M. de Beust au chargé d'affaires de Saxe a Berlin, 
relativement A la conclusion dun traité de commerce entre le 
Zoliverein et lItalie. 


Dresde, le 20 juin 1865. 
Monsieur, 

M. de Schmerling m’a communiqué la circulaire ci-jointe et déja 
publiée de son gouvernement concernant des relations commerciales 
entre le Zollverein et I’Italie, et en méme temps la note également ci- 
annexée de M. le comte Barral. 

Jai eu, il est vrai, l’occasion d’exposer en général 4 M. l’envoyé 
nos vues sur les questions dont il s’agit et je suis d’avis que les choses 
n’en sont pas au point de faire prévoir une résolution prochaine des 
Etats du Zollverein. Toutefois, je crois devoir, par égard pour le gou- 
vernement prussien, y faire une réponse par écrit. 

La dépéche que j’ai sous les yeux signale importance et la portée 
des relations commerciales du Zollverein avec l’Italie; elle indique 
la nécessité de prévenir de nouvelles entraves, en placant les produits 
du Zollverein 4 importation en Italie sur le méme pied qne les pro- 
duits des nations les plus favorisées, et en se référanten méme temps 
aux déclarations du cabinet de Turin, qui juge inacceptable pour lui 
tout arrangement avec les Ktats qui ne reconnaissent pas I'Italie; elle 
termine par Vinvitation de prendre en séricuse considération |’état 
des choses dans son ensemble et de soumettre 4 un examen approfondi 
la question sous toutes ses faces. 

Notre gouvernement a l’habitude, dans l’examen des questions de 
ce genre, de placer en premiére ligne les intéréts matériels, non-seu- 
lement du pays lui-méme, mais aussi ceux de tout le Zollverein; le 
procédé que le gouvernement prussicn a observé a occasion du 
tiuité de commerce franeais et du renonvellement des conventions di: 
Zollvyerein ne peut laisser subsister aucun doute a cet égard. Dans le 
cas présent, il se laisse guider par les mémes considérations. Il re- 
eonnait Pimportance des rapports commerciaux entre le Zollverein et 
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V'Italie, et il est d’avis qu’il est hautement désirable de ne pas laisscer 
évincer nos exportations de ce marché. 

Mais comme la solution de Ja question préjudicielle, qui, ainsi qu’on 
nous le fait remarquer, est placée en premiere ligne parle gouverne- 
ment de Turin, souléve des difficultés que le gouvernement prussien 
n'ignore pas et sur lesquelles je m’expliquerai plus loin, nous devons 
d’abord nous demander si, en réalité, comme il paraitrait d’aprés 
Voffice prussien, il n’existe qu’un besoin de notre part et non un be- 
soin réciproqne. Sans doute, si un traité de commerce ou seulement 
un arrangement pour le traitement réciproque sur le pied des nations 
les plus favorisées ne pouvait se faire, le Zollverein en ressentirait les 
facheuses conséquences. Pour n’en citer qu’une seule, le Zollverein, 
afin d’écarter l'importation indirecte de marchandises italiennes par 
la voie des pays avec lesquels nous avons des traités, serait dans la 
nécessité d’exiger des certificats d’origine, du moins pour certaines 
marchandises de provenance étrangére, mais dont I’Italie produit les 
similaires. Certes, une pareille mesure entrainerait une foule de diffi- 
cultés et d’entraves, non-seulement sous le rapport dela douane, mais 
aussi dans les relations ordinaires du trafic. 

Les mémes inconvénients se présenteraient aussi pour I'Italie, et il 
serait difficile de prévoir d’avance de quel cédté les désavantages et, 
par conséquent, les besoins d’un arrangement, seraient plus grands. 
L’exportation de I’Italie vers l’Allemagne est moins considérable que 
la nétre pour I'Italie ; elle consiste en grande partie en matiéres pre- 
miéres qui ne sont guére exposées a la concurrence, et pour les- 
quelles le droit plus élevé est payé par les consommateurs du Zoll- 
verein. 

Le Zollverein, au contraire, n’exporte en Italie presque que des 
produits manufacturés, en concurrence avec |’Angleterre, la France 
et la Suisse, de sorte que]’élévation des droits d’entrée peut conduire 
a l’exclusion de nos produits. 

Seulement, la situation serait complétement différente, en ce qui 
concerne les avantages qui doivent naftre de l’introduction des certi- 
ticats d’origine. Sous ce rapport, les conséquences facheuses parais~ 
sent étre plus grandes pour l’Italie que pour le Zollverein. En effet, 
)’{talie serait contrainte & prescrire de pareils certificats pour presque 
tous les produils manufacturés de l Angleterre, de la France et de la 
Suisse ; par 1a, la pression extérieure en faveur de la modification de 
ce systéme deviendrait fort considérable. Il s’ensuit qu’il est du plus 
grand intérét des deux parties de se traiter mutuellement sur le pied 
Ge toutes les autres nations et de ne pas prendre une position excep- 
tionnelle lune vis-a-vis de l'autre. Il est donc permis de prévoir que 
plus Ja nécessité d’un arrangement se fera sentir, plus les deux par- 
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ties seront disposées a s’entendre sur un mode de nature A vaincre 
des difficultés politiques ; car dans notre opinion, |’aplanissement de 
celles-ci ne dépend pas d’un seul gouvernement faisant partie du Zoll- 
verein, ni méme du Zellverein entier. 

Il est vrai que la Confédération germanique se compose d’une union 
de princes souverains et de villes libres, et que, conséquemment, en 
absence d’une disposition contraire et précise des lois fondamentales 
de la Confédération, il pourrail étre douteux si on peut cuntester a un 
gouvernement {fédéral souverain la liberté de reconnaitre 4 son gré 
un gouverneinent élranger, dans des cas, comme celui qui nous 
occupe, sans tenir compte de la résolution de la Confédération et 
inalgré elle. Mais si la réponse 4 cette question peut ¢tre douteuse, 
lorsqu’on l’examine au point de vue du droit fédéral, notre gouverne- 
ment ne peut pas considérer cette liberté comme absolument compa- 
tible avec Vinterprétation pratique dc la situation de la Confédération. 
La position spéciale occupée par l’Autriche et la Prusse, comme puis- 
sances européennes, motive une exception qui ne peut pas étre con- 
testée, quoiqu’elle ne favorise point les intéréts de la Confédération. 

Mais les autres membres de la Confédération, qui n’occupent pas 
une position spéciale analogue, sont encore moins autorisés 4 séparer 
leur action de celle de la Confédération. Ce sont précisément leur con- 
certet leur union par la résolution de leur organe commun qui offrent 
encore un conire-poids a la position spéciale des deux grandes puis- 
sances, et qui eipéchent que la Confédération ne s’affaiblisse et ne se 
dissolve finalement par les actes isolés deses nembres. Il nous semble 
que les deux puissances doivent tenir a ce qu’on sauvegarde cette 
interprétation, qui allége la tache qui leur est imposée, en ce qui 
concerne la Confédération, et qui leur assure la perspective qu’elles 
rencontreront un appui réel de la part de Ja Confédération, lorsque 
les circonstances l’exigeront. En consultant nos souvenirs, nous trou- 
vons que dans des occurrences antérieures du méme genre, les vues et 
les influences des deux puissances étaicnt les mémes. 

En conformité avec cet état de choses, les divers gouvernements 
allemands, pour ne citer qu’un seul exemple, n’ont reconnu Ie second 
empire frangais, sous la dynastie napoléonienne, qu'aprés que I’As- 
semblée fédérale eut pris une résolution analogue. Ils n’ont établi en 
outre des relations diplomatiques avec le royaume de Belgique que 
lorsque la Confédération eut reconnu Jes arrangements conclus entre 
ce royaume et celui des Pays-Bas. On pourrait citer peut-étre comme 
précédent la transformation de l’ordre de succession au tréne danois 
quia été opérée par Je traité de Londres de 1852 eta laquelle plusieurs 
gouvernements allemands, parmi lesquels se trouvait celui de Saxe 
(ce dernier en réservant expressément la résolution fédérale), ont 
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adhéré. Mais sans s’arréter 4lacirconstance qu'il ne s’agissait point ici 
de la reconnaissance de faits accomplis, l’expérience qu’on a faite pré- 
cisément dans ce cas particulier est le moins propre & recommander 
ce précédent aux gouvernements allemands comme un exemple a 
suivre. 

Cependant l’allégation d’aprés laquelle le cas qui nous ocenpe serait 
de nature aréclamer moins impérieusement des gouvernements alle- 
mands de tenir compte de la résolution ultérieure de la Confédération, 
cette allégation, disons-nous, ne parait pas étre justifiée précisément 
par les faits qui s’y rattachent. Tandis que dans des cas antérieurs il 
s’agissait essentiellement: de transformations purement intérieures 
ou d'une séparation 4 laquelle le souverain du pays adhérait plus 
tard, i) s’agit ici de la prise de possession de territoires opérée sans 
cette adhésion, et tandis que dans les occasions précédentes le gou- 
vernement nouvellement installé ouvrait ses relations avec l’étranger, 
par l’expression de ses intentions pacifiques al’ égard de ses voisins, 
il se présente ici le cas tout particulier que le projet d’un agrandisse- 
meni territorial aux dépens d’un membre de la Confédération n’est 
pas désavoué s'il n’est pas proclamé officiellement. Nous ne faisons 
allusion 4 ces incidents que pour rappeler les considérations trés-im- 
portantes que la Confédération aurait 4 peser si l’examen de la 
question de la reconnaissance venait a étre posé sérieusement, con- 
sidérations que notre gouvernement ne croit pas avoir le droit de 
préjuger. 

Nous ne pouvons pas admettre que le cabinet de Turin n’apprécie 
pas lui-méme cet état de choses, d’autant plus que Ja note de M. de 
Barral, qui nous est communiquée, évite méme de parler d’une re- 
connaissance et ne demande que la ratification d’un traité formel. Ce 
veeu n’est probablement pas le dernier mot et d’ailleurs, si l’on s’en 
référe aux procédés suivis pour Ja convention télézraphique de Paris 
et les ratifications de cette convention par tous les contractants, 
cette demande n’est pas léquivalent de la condition d’une recon- 
naissance. 

Si nous nous trompions en faisant cette supposition ou si, ce qui 
nous parait plus probable, d’autres déclarations donnaient une rsponse 
négative a la question qui nous est posée, il reslerait encore l’alterna- 
tive @une double hypothése. 

On les deux parties contractantes déclarent, chacune en son nom, 
qwelle entend appliquer son nouveau farif a Vautre aussi longtemps 
que celle-ci la place sur le pied des nations les plus favorisées, ou 
bien le Zollverein géneéralise tout simplement son nouveau tarif, et 
Jaisse a Italie le soin den faire autant. 

Si le gouvernement italicn adopte la premiére alternative, cette so- 
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lution nous conviendra le micux puisqu’elle assurera nos exportations 
pour i'Ttalie. 

Si, au contraire, Italie ne consent pas & donner une assurance de 
cette nature, nous serons encore d’avis que le Zollverein rende son 
nouveau tarif d’application générale sans en excepter V'Italie, qu'il 
sen remette  l’avenir pour le reste. Nous nous placerions par 1) vis- 
a-vis de l’Italie dans une situation analogue a la Russie. Car il est a 
prévoir que la conclusion d’un traité de commerce avec la Russie ne 
sera pas possible, et cependaut le Zoilverein lui applique Je bénétice 
de son nouveau tarif. ; 

Si donc nous en agissons de méme 2 l’égard de V’Jtalie et si nous 
n’cxigeons d’aucun autre Elat, a cause de nos relations avec I’Malie, 
des certificats d’origine, l’Italie ne pourra pas persister & suivre, & 
notre égard, un autre systéme, vu quil ne lui sera guére possible de 
maintenir plus longtemps le systéme de droits différentiels. 

Veuillez porter le présent office 4 la connaissance de M. le mi- 
nistre président de Bismark, et, sur sa demande, lui en laisser copie. 

Signé: DE Brust. 


y 
Dépéche du baron de Beust aux ministres de Saxe i Vienne et 
a Berlin, au sujet de la démarche collective de VAutriche et 
de la Prusse auprés du Sénat de Francfort. 


Dresde, le 11 octobre 1865. 


A Voccasion de la réception du corps d-:plomatique, MM. les envoyés 
d’Autriche et de Prusse mont fait part aujourd’hui dune démarche 
que leurs hauts gouvernements ont faite 4 Francfort. Il a été envoyé 
en effet aux résidents d’Autriche et de Prusse auprés de la ville libre 
de Francfort des dépéches identiques dans lesquelles on se plaint des 
exces du dernier Congrés des députés en rappelant la connivence déja 
prouvée antérieurement du Sénat, et l’on insiste pour que le Sénat en 
prévienne la répétition, et notamment une nouvelle réunion du comité 
des Trente-six, en menacant d'une intervention directe des deux puis- 
sances dans le cas contraire. 

Je n’ai pas éprouveé le besoin @entrer dans une discussion plus ap- 
profondie de cetle dépéche. En tant quil s’agit @une plainte relative 
au passé, c’est l’affaire du Sénat de Francfort de s’expliquer ace sujet 
avec les hauts gouvernements réclamants; mais en ce qui concerne 
Vintervention directe dont on menace, il s'agit dune éventualité qui 
n’est pas encore présente. 
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Nous devons désirer cependant que notre silence ne soit pas consi- 
déré comme une approbation, et au contraire réserver d’autant plus 
pour un cas échéant notre liberté d’opinion et d’action, que les dis- 
positions contenues dans les lois fédérales sur la faculté de se faire 
droit & soi-méme dans les contestations entre membres fédéraux ne 
peuvent étre mises de coté. 

Ce qui est dit dans les deux dépéches, que des assemblées destinécs 
a l’'agitation et dépourvues de mandat constitutionnel ne sauraient 
convenir au siége de l’assemblée fédérale, forme une considération 
dont nous n’avons nullement Vintention de contester la justesse, si 
méme elle a di nous étonner, puisque, dans le cours des six derniéres 
années, des assemblées semblables se sont réunies 4 plusieurs reprises 
a Francfort, sans avoir motivé de réclamations analogues de la part 
des hauts gouvernements d’Autriche et de Prusse. 

A plus forte raison il y aurait lieu de préter attention 4 la considé- 
ration ultérieure que si Francfort, comme siége de l’assemblée fédé- 
rale, est soumis peut-étre 4 un jugement exceptionnel, ce doit étre 
évidemment l’affaire de la diéte fédérale de décider quelles mesures 
seraient commandeées ou admissibles vis-a-vis du gouvernement terri- 
torial. 

La présence de la garnison austro-prussienne, qui a été rappelée 
dans les deux dépéches, et dont certainement il faut tenir grand 
compte, devrait aussi étre appréciée de ce point de vue, puisqu’elle ne 
résulte pas d’nn traité ou d’une autre relation de ce genre entre l’Au- 
triche, la Prusse et la ville libre de Francfort, mais qu’elle se trouve 
précisément en rapport intime avec le siége de la Diéte fédérale dans 
cette ville. 

Veuillez porter la présente dépéche a la connaissance de M. le mi- 
nistre des affaires étrangéres ou de son remplacant, en Jui en donnant 
lecture. 


Signé : DE BEusT. 


Post-scriptum. — A la suite de la communication mentionnée dans 
ia dépéche de ce jour, les deux envoyés ont parlé de la presse saxonne, 
car ils avaient recu l’ordre de formuler des plaintes 4 cet égard, et en 
se référant notamment a un article de la Gazette constitutionnelle de 
Dresde, publié le 9 septembre. 

S’il m’a été agréable, au point de vue de la forme, que ces plaintes 
aient été formulées d’une manieére trés-réservée, je n’en suis pas moins 
resté dans une certaine incertitude sur la portée réelle de cette dé- 
marche. A la question posée par moi si on demanderait la poursuite 
de l'article mentionné, ces deux messieurs ont répondu négativement. 
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Si pourtant ils étaient d’avis de le demander, le gouvernement du roi 
n’hésiterait pas a satisfaire & ce yeeu. 

Mais je ne puis me dispenser de faire observer a ce sujet qu’en Saxe 
on se conforme rigoureusement en matiére de presse aux dispositions 
de la loi; que, par suite, la demande des deux puissances devrait étre 
transmise au ministére public, et que si celui-ci jugeait l'article pas- 
sible d’une peine, il y aurait lieu d’intenter des poursuites judiciaires. 

Le gouvernement du roi déplore, de son cdté, le langage peu me- 
suré dans certains passages de cet article; mais il we peut juger 
Wavance quelle serait la décision du tribunal. Le fait que divers 
motifs se prononcent contre l’opportunité de poursuivre un arti- 
cle qui a paru depuis plus d’un mois, qu’en outre, cet article a 
été écrit sous la premiére impression de la convention de Gastein, qui 
a vivement excité les esprits dans toute l’Allemagne, forment des con- 
sidérations dont les gouvernements n’auraient pas intention sans 
doute de ne tenir aucun compte. 

Si au contraire, comme cela en a |’apparence, on avait l’intention 
de se plaindre de la presse saxonne en général, 4 l’occasion de cet 
article, le gouvernement du roi se trouverait sans doute dans le cas 
d’opposer, comme je n’ai pas manqué de le faire vis-a-vis de MM. les 
envoyés, une réponse trés-simple. 

La presse allemande offre malheureusement dans ce moment l'image 
de la plus triste des discordes. On s’accable réciproquement de plaintes 
et de reproches, méme d’injures et de calomnies. Cela vaudrait la peine 
de rechercher s’il y a des moyens, et quels seraient ces moyens, pour 
améliorer cet état déplorable sans porter atteinte 4 la liberté de la 
presse. 

Mais nous devrions déclarer contraire a |’équité et 4 la justice l’in- 
tention qu’on aurait de choisir dans l’ensemble un fait particulier pour 
en faire l’objet de plaintes et d’accusations. Que la presse saxonne se 
distingue de celle d’autres pays allemands par la violence de son lan- 
gage, ce serait la une assertion qui aurait besoin d’étre prouvée et 
dont on ferait difficilement la preuve. Or, dans ces attaques réciproques, 
il s'agit moins du choix des expressions que de l’importance des at- 
taques. Comme je me suis permis de le faire remarquer a M. l’envoyé 
autrichien, il parait dans les journaux autrichiens des articles contre 
les Etats secondaires, qui ne blessent pas moins profondément ces 
derniers. ; 

En tout cas, il est aussi blessant pour eux d’entendre parler toujours 
de leur impuissance, qu’il peut étre désagréable au gouvernement 
impérial d’entendre parler, dans des feuilles des Ktats secondaires, 
d’actes de violence des grandes puissances. J’ai pu faire la méme ré- 
ponse avec bien plus de force encore a M. l’envoyé prussien : quel luxe 
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d’animosité haineuse et méme de calomnies les feuilles prussiennes 
ne déploient-elles pas chaque jour contre les gouvernements secon- 
daires, et en particulier contre le gouvernement saxon! 

Dans les Annales prussiennes, un écrivain connu expose, dans une 
série régulicre d’articles, que les Etats allemands doivent, non pas 
seulement se subordonner a la Prusse, mais qu’il faut encore que les 
Ktats allemands et les dynasties allemandes cesseut (’exister. 

Ce théme trouve de nombreux échos dans les feuilles quotidiennes 
de Prusse; méme la Gazette del Allemagne dw Nord, qui passe pour un 
organe ministériel, en fait mention, et je n’ai jamais entendu que le 
gouvernement prussien ait rien fait pour arréter ces atlaques. 

Je me rends volontiers au yeu exprimé par M. de Schulenbourg 
que l’on cherche 4 mitiger les attaques de Ja presse; mais avant de 
répondre au reproche fait au gouvernement saxon de ne pas s’opposer 
a des tendances /hos/iles 4 la Prusse, je dois attendre qu’on ait mis fin 
en Prusse a des tendances qui sont de nature a anéantir la Saxe. 

Veuillez donner aussi lecture de cette dépéche. 


Signé : DE BEUST- 


TURQUIE. 


Lettre adressée par Fuad pacha au prince Alexandre-Jean, 
apres les récents troubles survenus 2 Bucharest. 


Constantinople, le 2 septembre 1865. 
Prince, 

J’ai eul’honneur de faire connatftre télégraphiquement 4 Votre Al- 
tesse avec quel regret nous avions appris les derniers événements de 
Bucharest. Les détails qui nous sont parvenus ultérieurement n’ont 
pas été malheureusement de nature a dissiper toute notre inquié-- 
tude. 

Selon ces détails,le mouvement populaire qui vient de désoler la ca- 
pilale des Principautés ne serait que l’expression brutale d’un mécon- 
tentement général dont nous ignorons les vrais motifs. Si ces infor- 
mations sont tant soit peu fondées, si réellement des causes de Iégi- 
times plaintes existent, Votre Altesse ne saurait trop se hater de 
prendre les mesures nécessaires pour satisfaire, dans les limites de la 
légalité, les griefs de la nation moldo-valaque, en ce quils peuvent 
avoir de raisonnable et de juste. 

Votre Altesse est trop éclairée pour que j’aie besoin de lui faire ob- 
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server que le monde civilisé a les yeux fixés sur ses actes. Ni S. M. L. 
le Sultan, ni ses augustes alliés ne peuvent voir avec indifférence que 
la force matérielle deyienne le seul moyen d’apaisement. Nous sommes 
persuadés, mon prince, qu’a son retour a Bucharest, Votre Altesse 
aura agi dans cet ordre Widées, et que, tout en infligeant aux pertur- 
hateurs de ordre public la punition qwils ont méritée, elle n’aura 
certes pas manqué de rendre les efforts séditieux de ces perturbateurs 
désormais infructueux auprés des populations par l’adoption des me- 
sures propres a extirper tout germe de désaffection publique. 

Je soumets ces observations franches et loyales a Vappréciation de 
Votre Altesse. Je suis convaincu d’avance, mon prince, que vous les 
prendrez comme venant de la part d’un gouvernement dont le plus 
erand intérét est de voir régner dans les Principautés-Unies une pro- 
fonde tranquillité, el de pouvoir constater le progrés de leur prospé- 
rité morale ct matérielle, sous la sage administration de Votre Al- 
tesse. 


Signé : Fuav. 


Ff. Amyor. 


Paris 
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PREMIERE PARTIE. 
FRANCE, 


DOCUMENTS COMMUNIQUES AU SENAT ET AU CORPS LEGISLATIF 


SESSION DE 1866. 


Discours prononcé par l’Empereur, le 22 janvier 1866, 
a ouverture de la session législative. 


« Messieurs les Sénateurs, 
« Messieurs les Députés, 
« L’ouverture de la session législative me permet périodiquement de 
« vous exposer la situation de l’Empire et de vous exprimer ma pen- 
« sée. Comme les années précédentes, j’examinerai avec vous les ques- 
« tions principales qui intéressent notre pays. 
« A l’extérieur, la paix semble assurée partout, car partout on cher- 
« che les moyens de dénouer amicalement les difficultés, au lieu de 


« les trancher par les armes. 
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« Laréunion des flottes anglaise et francaise dans les mémes ports 
« a montré que les relations formées sur les champs de bataille ne se 
« sont pas affaiblies ; le temps n’a fait que cimenter l’accord des deux 
« pays. 

« A ’égard de l’Allemagne, mon intention est de continuer a obser- 
« ver une politigue de neutralité, qui, sans nous empécher parfois de 
« nousaffliger ou de nous réjouir, nous laisse cependant étrangers a 
« des questions o nos intéréts ne sont pas directement engages. 

« L’Italie, reconnue par presque toutes les puissances de Europe, a 
« affirmé son unité en inaugurant sa capilale au centre de la Pénin~ 
« sule. Nous avons lieu de compler sur la scrupuleuse exécution du 
« traité du 15 septembre et sur le maintien indispensable du pouvoir 
« du Saint-Pére. 

« Les liens qui nous altachent a l’Espagne et au Portugal se sont 
« encore resserrés par mes derniéres entrevues avec Jes Souverains de 
« ces deux royaumes. 

« Vous avez partagé avec moi l’indignation générale produite par 
« Passassinat du président Lincoln’, et récemment la mort du roi des 
« Belges* a causé d’unanimes regrets. 

« Au Mexique, le gouvernement fondé par la volonté du peuple se 
« consolide; les dissidents, vaincus et dispersés, n’ont plus de chef; 
« les troupes nationales ont montré leur valeur, et le pays a trouvé des 
« garanties d’ordre et de sécurité qui ont développé ses ressources et 
« porté son commerce avec la France seule de 21 4 77 millions. Ainsi 
« que j’en exprimais l’espoir l’année derniére, notre expédition touche 
& son terme. Je m’entends avec l’empereur Maximilien pour fixer 
’époque du rappel de nos troupes, afin que leur retour s’effectue 
sans compromettre les intéréts francais que nousavons été défendre 
« dans ce pays lointain. 

« L’Amérique du Nord, sortie victorieuse d’une lutte formidable, a 
« rétabli ’ancienne Union et proclamé solennellement Vabolition de 
« ’esclavage. La France, qui n’oublie aucune noble page de son his- 
« toire, fait des veux sincéres pour la prospérilé de la grande Répu- 
« blique américaine et pour le maintien des relations amicales bientot 
« séculaires. L’émotion produite aux Etats-Unis par la présence de 
« notre armée sur le sol mexicain s’apaisera devant la franchise de 
« nos déclarations. Le peuple américain coinprendra que notre expé- 
« dition, a laquelle nous l’avions convié, n’était pas opposée a ses in- 
« téréts. Deux nations, également jalouses de leur indépendance, doi- 
«vent éviter toute démarche qui engagerait leur dignit et leur 
« honneur. 
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« A lintérieur, le calme, qui n’a pas cessé de régner, m’a permis 
d’aller visiter ?Algérie', ot ma présence, je lespére, n’aura pas été 
inutile pour rassurer les intéréts et rapprocher les races. Mon ¢loi- 
gnement de Ja France a d’ailleurs prouve que je pouvais ¢tre rem- 
placé par un ceeur droit et un esprit élevé. 

« (est au milieu de populations satisfaites et confiantes que nos 
institutions fonctionnent. Les élections municipales se sont faites 
avec le plus grand ordre et la plus entiére liberté. Le maire étant 
das lacommune lereprésentantdu pouvoir central, la Constitution 
m’a conféré le droit de le prendre parmi tous les citoyens. Mais 
lélection @hommes intelligents et dévoués m’a permis presque par- 
tout de choisir le maire parmi les membres des conseils muni- 
cipaux. 

« La loi sur les coalitions, qui avait fait naitre quelques appréhen- 
sions, s’est exéculée avec une grande impartialité de la part du 
Gouvernement, et avec modération de la part des intéressés. La 
classe ouvriére, si intclligente, a compris que, plus on lui accordait 
de facilités pour déhattre ses intéréts, plus elle était tenue de res- 
pecter la liberté de chacun et la sécurité de tous. L’enquéte sur les 
sociétés coopératives est venue démontrer combien étaient justes les 
bases de la loi qui vous a élé présentée sur cette importante ma- 
tiére. Cette loi permettra l’établissement de nombreuses associations 
au profit du travail et de la prévoyance. Pour en favoriser le déve- 
loppement, j’ai décidé que l’autorisation de se réunir sera accordée 
atous ceux qui, en dehors de la politique, voudront délibérer sur leurs 
intéréts industriels ou commerciaux. Cette faculté ne sera limitée 
que par les garanties qu’exige ordre public. 

« Létat des finances vous montrera que, si les recettes suivent leur 
progression ascendante, les dépenses tendent a décroitre. Dans Ie 
nouveau budget les ressources accidentelles ou extraordinaires on! 
été reinpiacées par des ressources normales et permanentes ; la loi 
sur l’amortissement, qui vous sera soumise, dote cette institution de 
revenus certains et donne des garanties nouvelles aux créanciers de 
’Etat. L’équilibre du budget est assuré par un excédant de re- 
celtes. 

« Pour arriver 4 ce résullat, des économies ont dt étre imposées a 
la plupart des services publics, entre autres au département de la 
guerre. L’ariuée étant sur le pied de paix, il n’y avait que lalterna- 
tive de réduire ou les cadres ou leffectif. Cette derniére mesure 
était irréalisable, car les régiments comptaient a peine le nom- 
bre nécessaire de soldats; !e bien du service conseillait méme de 
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Yaugmenter. En supprimant les cadres de 220 compagnies, de 
46 escadrons, de 46 batteries, mais en versant les soldats dans les 
compagnies et escadrons restants, nous avons plutét fortifié qu’af- 
faibli nos régiments. Gardien nature] des intéréts de l’armée, je 
n’aurais pas consenti a ces réductions si elles avaient du altérer notre 
organisation militaire ou briser l’existence d’hommes dont j’ai pu 
apprécier les services et le dévouement. Le maintien & la suite de 
tous les officiers sans troupe ne compromet aucun avenir, et l’ad- 
mission dans les carriéres administratives des officiers et sous-offi- 
ciers qui approchent de 1|’époque de leur retraite rétablira bientot 
le mouvement régulier de |’avancement; tous les intéréts se trouve- 
ront ainsi garantis, et la patrie ne se sera pas rmontrée ingrate envers 
ceux qui répandent leur sang pour elle. 

« Le budget des travaux publics et celui de l’enseignement n’ont 
subi aucune diminution. I] était utile de conserver aux grandes en- 
treprises de |’Ktat leur activité féconde, et de maintenir 4 |’instruc- 
tion publique son énergique impulsion. Depuis quelques mois, 
grace au dévouement des instituteurs, 13000 nouveaux cours 
d’adultes ont été ouverts dans les communes de |’Kurope. 

« L’agriculture a faitde grands progrés depuis 1852. Si en ce mo- 
ment elle souffre de Pavilissement du prix des céréales, cette déprécia- 
tion est la conséquenee inévitable de la surabondance des récoltes 
et non de Ja suppression de |’échelle mobile. Les transformations 
économiques développent la prospérité générale, mais elles ne 
peuvent pas prévenir des génes partielles et des perturbations tem- 
poraires. J'ai pensé qu'il était utile d’ouvrir une sérieuse enquéte 
sur l’état et les besoins de l’agriculture. Elle confirmera, j’en suis 
convaincu, les principes de liberté commerciale, offrira de précieux 
enseignements, et facilitera l'étude des moyens propres, soit a 
soulager les souffrances locales, soit 4 réaliser des progrés 
nouveaux. 

« L’essor de nos transactions internationales ne s’est pas ralenti, et 
le commerce général, qui, l'année dernicre, était de plus de 
7 milliards, s’est accru de 700 millions. 

« Ausein de cette prospérité toujours croissante, des esprils inquiets, 
sous le prétexte de hater la marche libérale du Gouvernement, 
voudraient l’empécher de marcher en lui dtant toute force et toute 
initiative. Ils s’emparent d’une parole empruntée par moi a 
’Empereur Napoléon I*, et confondent Vinstabilité avec le progrés. 
L’Empereur, en déclarant la nécessité du perfectionnement successif 
des institutions humaines, voulait dire que les seuls changements 
durables sont ceux qui s’opérent, avec le teiups, par l’amélioration 


des meeurs publiques. 
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« Ces améliorations résulteront de l’apaisement des passions et non 
« de modifications intempestives dans nos lois fondamentales. Quel 
« avantage peut-il y avoir, en effet, 4 reprendre le Jendemain ce qu’on 
a rejeté la veille? La Constitution de 1852, soumise a l’acceptation 
« du peuple, a entrepris de fonder un systé¢me rationnel et sagement 
« pondéré sur le juste équilibre entre les différents pouvoirs de I’Etat. 
« Elle se tient a une égale distance de deux situations extrémes. Avec 
« une chambre maitresse du sort des ministres, le pouvoir exécutif 
« est Sans autorité et sans esprit de suite; il est sans contrdle, sila 
« chambre élective n’est pas indépendante et en possession de légi- 
« times prérogatives. Nos formes constitutionnelles, qui ont une cer- 
« taine analogie avec celles des Etats-Unis, ne sont pas défectueuses 
« parce qu’elles différent de celles de l’Angleterre. Chaque peuple doit 
« avoir des institutions conformes 4 son génie et a ses traditions. 
« Certes, tout gouvernement a ses défauts, mais, en jetant un regard 
« sur le passé, je m’applaudis de voir, au bout de quatorze ans, la 
« France respectée au dehors, sans détenus politiques dans ses 
« prisons, sans exilés hors de ses frontiéres. 

a N’a-t-on pas assez discuté depuis quatre-vingts ans les théories 
« gouvernementales? N’est-il pas plus utile aujourd’hui de chercher 
les moyens pratiques de rendre meilleur le sort moral et matériel 
du peuple? Employons-nous 4 répandre partout, avec les lumiéres, 
« les saines doctrines économiques, ]’amour du bien et les principes 
religieux ; cherchons a résoudre, par la liberté des transactions, le 
« difficile probléme de la répartition des forces productives, et tachons 
« d’améliorer les conditions du travail dans les champs comme dans 
« les ateliers. 

« Lorsque tousles Francais, aujourd hui investis des droits politiques, 
« auront été éclairés par léducation, ils discerneront sans peine la 
« vérité et ne se laisseront pas séduire par des théories trompeuses ; 
« lorsque tous ceux qui vivent au jour le jour auront vu s’accroitre 
« les bénéfices que procure un travail assidu, ils seront les fermes 
« soutiens d'une société qui garantit leur bien-étre et leur dignité; 
« enfin, quand tous auront recu, dés l’enfance, ces priucipes de foi et 
« de morale qui élévent homme 4 ses propres yeux, ils sauront 
qu’au-dessus de l’intelligence humaine, au-dessus des efforts de la 
science et de la raison, il existe une volonté supréme qui régle les 
destinées des individus comme celles des nations. » 
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EXPOSE DE LA SITUATION DE L'EMPIRE FRANCAIS PRESENTE AU SENAT 
ET AU CORPS LEGISLATIF LE 23 FEViIER 1866. 


AFFAIRES ETRANGERES. 


AFFAIRES POLITIQUES. 


Durant la période qui a suivi le rétablissement de I’Empire, le Gou- 
vernement de Sa Majesté a été amené a intervenir presque constam- 
ment dans les affaires européennes et a cxercer largementson initiative 
pour assurer a la France le rang qui lui appartient. Aujourd’hui, dé- 
cagé des luttes diplomatiques, il peut librement consacrer ses soins a 
réiiser, dans l’ordre économique, les idées d’union et de progres qu'il 
a inaugurées. Cette politique a été féconde en résultats dontles peuples 
sont appelés a recueillir le bienfait. 

Tout en évitant des’immiscer dans des débats ot des intéréts fran- 
cais n’étaient point directement en cause, le Gouvernement de lEm- 
pereur avait a s’occuper de différentes questions restées pendantes. Il 
les a suivies avec attention, et ila la confiance d’avoir, en toute cir- 
constance, tenu la conduite et le langage les plus conformes aux prin- 
cipes que la France représente dans le monde. 


CONVENTION DU 15 SEPTEMBRE 1864. 


La Convention conclue le 15 septembre 1864! avec!’Italie tracait aux 
deux puissances signataires des devoirs réciproques. Ele stipulait, 
d@autre part, en faveur du Saint-Siége, qui m’était pas intervenu dans 
les négociations, des facullés dont il pouvait nser selon ses conve- 
nances. L’exécution de cet acte suit réguliérement son cours, et le 
Pape se montre disposé 4 profiter des garanties qni lui sont offertes. 


TRANSLATION DF LA CAPITALE DE L’ITALIE A FLORENCE. 


La translation du Gouvernement italien s'est effectuée sans difficulté, 
avec lassentiment désintéressé dvs anciennes provinces piémontaises 
et aux applaudissements des provinces nouvelles du Royaume. Flo- 
rence a été, dans les temps modernes, le vrai foyer de la renaissance 
nationale ; par ses souvenirs comme par sa position, cette grande cité 
était naturellement designée pour devenir la capitale de I’Italie. Le 
sentiment du pays 4 cet égard, aussi bien que le bon sens et la loyauté 


1. Voir aux Archives 1865, tome I, page 5, le texte de cette Convention et des Do- 
cuments qui s’y rattachent. 
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des hommes d’Etat, sont des gages de Paccomplissement des obliga- 
tions contractées le 15 septembre. 


EVACUATION DU TERRITOIRE PONTIFICAL. 


Le Gouvernement du Roi Victor-Emmanuel ayant rempli la con- 
dition quia été le point de départ de ces arrangements, le moment 
nous a paru venu de commencer |’évacuation du territoire pontifical. 
La rentrée successive de nos troupes par détachements avait toujours 
élé considérée comme la combinaison la plus favorable pour le Saint- 
Siége. On évitait ainsi les secousses que leur retour simultané aurait 
pu produire. Cette mesure avait un autre avantage : en concentrant 
sur un certain nombre de poitts occupation francaise, et en laissant 
les provinces évacuées a la garde de l’armée pontificale, on lhabi- 
tuait & se suffire a elle-méme. Sa Sainteté a bien voulu apprécier ces 
dispositions, et Elle nous a fait remercier de la sollicitude qui les avait 
dictées. 

Un premier détachement a quilté les Etats romains au commence- 
ment du mois de novembre, et nos garnisons se sont retirées des délé- 
gations de Velletri et de Frosinone, qui ont été remises 4 des troupes 
du Saint-Siége. La gendarmerie romaine, ainsi que les soldats des 
autres armes places sur la frontiére, ont déployé beaucoup d’énergie 
contre le brigandage, et des faits, déja nombreux, attestent l’efficacilé 
de leur surveillance. 


ARMEE PONTIFICALE. 


La Cour de Rome s’occupe, en outre, d’augmenter l’effectif de 
son armée et dese mettre en état de pourvoir par elle-méme au main- 
tien de l’ordre intérieur sur tout son territoire. Nous lui avons offert 
notre concours pour faciliter le recrutement et l’organisation de ses 
forces. 

2 DETTE DES ANCIENS ETATS DE L’EGLISE. 

Par article 4 de la Convention du 15 septembre’, l’Italie s’est dé- 
clarée préte 4 prendre a sa charge une part proportionnelle de la dette 
des anciens Etats de I’Eglise. Le Gouvernement impérial désirait assu- 
rer ala Cour de Rome les bénéfices de cette clause. La difficulté con- 
sistait a trouver Jes termes d’un compromis qui Wimpliquat de la part 
du Pape aucune renonciation a ses précédentes réserves. Le Cabinet 
francais a l’espoir d’arriver prochainement, avec le Cabinet de Flo- 
rence, a une entente que le Saint-Siége pourra accepter sans aucun 
sacrifice pour sa dignilté. 


1. Article 1V. L’Italie se déclare préte A entrer en arrangement pour prendre a sa 
charge une part proportionnelle de la dette des anciens Htats de l’Eglise. 
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NEGOCIATIONS DE L’ITALIE AVEC LE SAINT-SIEGE. 


Tous les efforts de la France en Italie tendent a faire triompher les 
idées de conciliation entre le Gouvernement du roi Victor-Emmanuel 
et la Papauté. Ces deux Puissances ont donné une preuve de I’apaise- 
ment des esprits en entrant en négociations’, sur l’initiative spontanée 
de Sa Sainteté, pour le réglement des affaires religieuses. Ces négocia- 
tions n’ont pas eu, il est vrai, tous les résultats qu’elles avaient fait 
espérer d’abord. Elles ne sont pas cependant demeurées stériles, puis- 
que les parties se sont entendues sur la rentrée de plusieurs évéques 
dans leurs divcéses. Sans intervenir dans ces pourparlers, nous ne 
pouvions que les encourager. Nous avons hautement applaudi a cette 
tentative des deux Cours italiennes pour débattre sans intermédiaire 
leurs intéréts communs. 


RECONNAISSANCE DE L’ITALIE PAR L’ESPAGNE , LA SAXE ET LA BAVIERE. 


En s’engageant par la Convention du 15 septembre 4 respecter I’in- 
dépendance de Ja Papauté, le Cabinet de Florence s’est acquis l’adhé- 
sion de ceux des Gouvernements catholiques, autres que |’Autriche, 
qui hésitaient encore a nouer des rapports diplomatiques avec lui. Ras- 
surée par cette garantie dans son dévouement pour le Souverain Pon- 
tife, ! Espagne a reconnu le Roi Victor-Emmanuel. La Baviére a suivi 
cet exemple, et la Saxe, qui, de méme que les Cours de Madrid et de 
Munich, est liée par la parenté avec les princes italiens dépossédés, a 
pris une résolution semblable. Ces rapports se trouvent consacrés par 
un trailé de commerce qui vient d’étre conclu entre le Zollverein et 
l'Italie. C’est un gage précieux pour la paix générale. 

Si des liens semblables ne paraissent pas devoir s’établir encore 
entre l’Autriche et la Péninsule, les intéréts commerciaux peuvent 
cependant faire prévaloir lidée d’arrangements qui, en améliorantles 
relations de voisinage, auraient, dés 4 présent, des effets utiles et ou- 
vriraient dans l’avenir les voies 4 un rapprochement. Le Gouverne- 
ment de l’Empereur sera toujours disposé a seconder les efforts qui 
seront faits pour réaliser cette pensée, et il n’a point laissé ignorer 
aux parties intéressées que ses bons offices leur sont d’avance acquis. 


DUCHES DE L’ELBE. 


On se rappelle que l’Autriche et la Prusse, dans le traité signé a 
Vienne le 30 décembre 1864, étaient convenues de gouverner en com- 


1. Nous donnerons dans un prochain numéro les piéces relatives A ces négociations. 
(Note de la rédaction.) 


2. Voir Archives, 1864, tome IV, page 330. 
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mun les territoires qui leur étaient cédés par le Danemark jusqu’A ce 
qu’elles fussent en mesure de s’entendre pour fixer le sort des Du- 
chés. Cette entente ayant tardé a s’établir, ces deux Puissances ont 
jugé opportun de modifier le systeme d’administration qu’elles avaient 
@abord adopté. Le gouvernement da Sleswig a été confié a la 
Prusse, et celui du Holstein a l’Autriche. Le caractére des stipula- 
tions de Gastein' étant essentiellement provisoire, le Gouvernement 
de Sa Majesté fait des voeux pour que cette affaire se termine par un 
arrangement en harmonie avec les idées qu’il a émises antérieure- 
ment. 

La politique suivie par la France aussi bien 4 l’égard du Danemark 
que de l’Allemagne a été appréciée comme elle devait l’étre par ces 
Puissances elles-mémes. Le Cabinet de Copenhague n’a point mé- 
connu ‘les considérations qui nous ont dirigés, et il a saisi toutes les 
occasions de rendre hommage 4 la Joyauté de notre attitude pendant 
la guerre, comme 4 la bienveillance amicale de nos efforts pour en 
atténuer les conséquences. L’Allemagne, de son cété, a pu constater 
que, contrairement 4 d’anciens préjugés, nous n’étions animés en- 
vers elle d’aucun sentiment de mauvais vouloir, et nous n’avons qu’a 
nous louer des dispositions des divers Etats germaniques a notre 
égard, soit dans les questions que nous avons a traiter directement 


avec eux, soit dans les affaires générales. 


TURQUIE. 


Nos relations avec l'Empire turc sont telles que nous pouvons le 
désirer. Le Gouvernement ottoman fait de louables efforts pour amé- 
liorer administration et développer les ressources du pays. Nous l’en- 
courageons a persévérer dans cette voie. Sauf sur quelques points re- 
culés de l’Asie Mineure et de ]’Arabie, la tranquillité publique n’a pas 
été troublée. Aucune difficulté nouvelle n’est venue appeler l’attention 
des Puissances, et leurs représentants a Constantinople, divisés naguére 
par tant de causes de rivalité, ont pu se consacrer 4 |’examen paisible 
de questions déja anciennes sur lesquelles des délibérations anté- 
rieures ont préparé les éléments de leur accord. 


COMMISSION DU DANUBE. 


Le traité de Paris? avait chargé une Commission, formée des délé- 
gués de toutes les Puissances signataires, de mettre les embouchures 
du Danube, ainsi que les parties de la mer Noire avoisinantes, dans 


1. Du 14 aodt 1865. — Voir Archives, 1865, tome III, page 6. — 
2. Du 30 mars 1856. (Voir De Clercq, Recueil des Traités de la France, 
tome VII.) 
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les meilleures conditions possibles de navigabilité. Aprés neuf ans 
d’études et de travaux, les Commissaires sont parvenus a réglementer 
les différents services et & opérer dans le régime des eaux une séric 
d’améliorations dont la marine marchande a déja profité. Il était utile 
de déterminer par un acte public les droits et les obligations que le 
nouvel état de choses établi sur le bas Danube a créés pour tous les 
pavillons qui fréquentent ce fleuve. En conséquence, un arrangement 
a été conclu le 4 noveinbre dernier. Ces stipulations n’atlendent plus 
que lapprobation des Puissances. Conforménient au veeu du traité 
du 30 mars 1856, leurs plénipotentiaires vont se réunir incessammen| 
en conférence a Paris pour ratifier ’ucte des Commissaires. 


PRINCIPAUTES-UNIES. 


Dans les Principautés-Unies il ne s’est produit, pendant le cours de 
Pannée 1865, aucun fait qui ait nécessilé Vintervention collective des 
Cours garantes. Sil s’est élevé quelques dissentiments entre le Gou- 
vernement moldo-valaque et la Porte, le Cabinet francais s’est attaché 
a conseiller aux Principautés le respect des arrangements européens, 
qui sont la base des droits réciproques et la garantie des bonnes re- 
lations. 


COUVENTS DEDIES DES PRINCIPAUTES-UNIES. 


Les représentants 4 Constantinople des Cours qui ont participé + 
ces actes n’ont pu encore mener 4a Jeur terme les négociations relatives 
aux biens des couvents dédiés de la Moldavie et de la Valachie‘*. Les 
parties intéressées ont été appelées a développer leurs explications 
devant une commission spéciale chargée d’examiner les titres de pro- 
priété et de fournir a la Conférence les évaluations nécessaires pou: 
servir de base a son arbitrage. Les Cabinets sont toutefois d’accord 
pour recounaitre que cette aflaire doit recevoir une solution définitive, 
et ils admettent quelle doit étre réglée d’aprés le principe d’une large 
et équitable indemnité. 


SERBIE. 


A la suite du conflit qui a eu lieu en 1862, 4 Belgrade”, et qui était 
une conséquence de la juxtaposition de populations de religion diffe - 
rente, ila été convenu queles musulmans, dont les habitations étaicist 
situées en dehors de la forteresse, céderaient leurs propriétés au gou- 
verneinentserbe. Le gouvernements était engagé, de son coté, & payer 
une somme proportionnée a la valeur des maisons et des terrains qui 

J. Voir Archives, 1865, tome IV, page 160 du Répertoire quinquennal, !’indication 


de tous les documents publiés par le Recueil depuis cing ans sur cette question. 
2. Juin 1862. — Voir Archives, 1863, tome IV, pages 87 et suivantes. 
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seraient abandonnés. En vertu de cet accord, ménagé par les bons 
offices des Puissances garantes, les sujets respectifs qui ont eu a souf- 
frir des événements de 1862 devaient étre, en outre, indemnisés pour 
les dommages éprouvés dans cette circonstance. Le Gouvernement 
olloman et la Serbie se sont entendus directement pour fixer le mon- 
tant des compensations réciproques. 


MONTENEGRO. 


Les rapports entre le Montéuégro et la Turquie n’ont pascessé d’étre 
pacifiques depuis la lutte quis’est terminée en 1862. Les Monténé- 
grins ont toutefois réclamé, a plusieurs reprises, contre l’établissement 
un fort sur la frontiére commune, et contre occupation d’un point 
situé sur leur territoire. Le cabinet francais a recommandé ces de- 
mandes a Vattention de la Porte. Ila recu l’assurance qu’elles seraicnt 
examinées avec équité. 


REGLEMENT DU LIBAN. 


Le réglement organique du Liban, tel quila été modifié en 18641, 
estappliqué selon le voeu des Puissances. Le gouverneur général a 
récemment chtenu, avec le concours de l’ambassade francaise, de nou- 
veaux et importants avantages. Il restera juge des conditions auxquelles 
devra étre subordonnée la rentrée dans le Liban des chefs druses com- 
promis dans les événements de 1860 et amnistiés en 1865. Les res- 
sources dont il dispose ont été augmentées, en méme temps que des ~ 
arriérés Wimpdéts lui ont été remis pour étre employés a des travaux 
@utilité publique. Enfin un nouveau district chrétien, formé d’une 
partie dela Bekaa, principalement habitée par les Maronites, a été rat- 
taché a l’administration de la Montagne. 


ISTHME DE SUEZ. 


Les négociations relatives a l’entreprise formée pour le percement 
de Visthme de Suez ont été poursuivies dans un esprit rautuel de 
conciliation, et elles paraissent toucher 4 leur terme. La sentence ar- 
bitrale de ’Empereur, en date du 6 juillet 1864?, a eu pour effet d’é- 
carter les difficultés qui s’étaient élevées entre le vice-roi d'Egypte 
et la Compagnie. La Porte avait, de son cdté, reconnu sans hésiter 
que, par cet acte, les conditions auxquelles la Turquie avait subor- 
donné son acquiescement se trouvaient remplies. Il ne s’agissait donc 


1. 6 septembre, 1864. — Voir Archives, 1865, tome II, page 392. 
9. Voir Archives, 1865, tome II, page 400. 
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plus que de rédiger le nouveau contrat qui doit étre signé par le Vice- 
Roi et laCompagnie, et auquel le Sultan a promis de donner sa sanc- 
tion. L’ambassadeur de |’Empereur 4 Constantinople, aprés avoir eu 
connaissance des observations des deux Parties, a préparé, conformé- 
ment A ses instructions, et de concert avec les Ministres ottomans, un 
projet de nature a satisfaire tous les intéréts. Il a été en méme temps 
convenu que la France, la Turquie, le Vice-Roi d’Kgypte et Je Conseil 
d’:dministration dela Compagnie universelle, désigneraient chacun 
un commissaire pour déterminer les terrains nécessaires 4 la bonne 
exploitation de l’entreprise, qui, suivantles dispositions de la sentence, 
doivent étre altribués 4 la Compagnie pendant la durée de la conces- 
sion. Ces commissaires ont été nommés et doiventse réunir en Egypte 
dans le courant de janvier. Tout fait espérer que l'accord s’établira 
aisément entre eux sur les questions techniques qu’ils ont & résoudre. 
Le Vice-Roi se montre résolu a seconder |’achévement de cette entre- 
prise en donnant toute l’activité désirable aux travaux du canal d’eau 
douce. 


TUNIS. 


Les désordres qui ont éclaté dans la Régence de Tunis, il ya deux 
ans, avaient fait naftre des difficullés sur lesquelles le Gouvernement 
de |’Empereur a exprimé son opinion dans des dépéches communi- 
quées l'année derniére aux Grands Corps de |’Elat. Elles ont mis suf- 
fisamment en lumiére |’intérét que nous devons attacher au maintien 
de ’autonomie de la régence, consacrée par une tradition aujourd’ hui 
séculaire. Le Cabinet frangais a la confiance que ces considérations ont 
été comprises par le Bey comme par la Porte Ottomane, et qu’aucune 
atteinte ne sera portée au statu quo. 

A la suite de divers incidents qui semblaient dénoter du mauvais 
vouloir envers des sujets francais et des Algériens, dont la nationalité 
ne pouvait étre douteuse, des réclamations ont dd étre adressées au 
Gouvernement du Bey. Le prince qui régne 4 Tunis, en suivant la po- 
litique de ses prédécesseurs a l’égard de la France, pourra toujours 
compter sur la bienveillance du Gouvernement impérial. L’Empereur 
ena renouvelé l’assurance a l’envoyé que le Bey avait chargé d’aller 
complimenter Sa Majesté en Algérie. 


MAROC. 


L’Empereur a recu également, pendant son voyage, les compliments 
du Souverain dont le territoire borne 4 Vouest nos possessions afri- 
caines. Non-seulement il n’existe entre les deux Empires aucun élé- 
ment de désaccord, mais le Gouvernement impérial et celui du Sultan 
Sidi-Mohamimed entretiennent les rapports les plus satisfaisants, et 
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Sa Majesté schérifienne, en envoyant une ambassade a Paris, vient 
de donner un nouveau témoignage du prix qu’elle attache a les 
maintenir. 

GRECE. 


Pendant que les affaires de l’Orient tendent de plus en plus a s’a- 
méliorer, la Gréce redevient un sujet de préoccupations pour les 
Cabinets. On avait espéré que, sous les auspices d’un jeune souve- 
rain appelé par le veeu national, le pays allait inaugurer une ére 
nouvelle. Mais les agitations stériles ont survécu & la crise révolution- 
naire. Les trois Cours protectrices sont convenues d’inviter leurs repré- 
sentants 4 Athénesa appeler la sérieuse attention des hommes poli- 
tiques de la Gréce sur les dangers que leurs luttes personnelles, et 
Yanarchie qui en est la conséquence, font courir au pays. Espérons 
que l’appel adressé a leur patriotisme sera entendu, et que ces sages 
conseils feront cesser un état de choses qui, en empéchant la nou- 
velle royauté de s’affermir, pourrait amener en Gréce les complica- 
tions les plus regrettables. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


De grands changements sont survenus, l’année derniére, dans |’en- 
semble de la situation des Etats-Unis. En présence du conflit engagé 
entre le Nord et le Sud, nous nous étions vus, comme les autres Puis- 
sances maritimes, dans la nécessité de reconnaitre V’existence de 
deux belligérants et de constater ce fait par une déclaration publique. 
Dés qu'il a été certain que l'Union renongait 4 se prévaloir des lois de 
la guerre pour visiter les navires neutres, nous nous sommes em- 
pressés de révoquer les mesures qui étaient la conséquence de notre 
neutralité. Le succés complet des forces fédérales a fait rentrer dans 
Union tous les Etats qui avaient tenté de s’en séparer. A partir de ce 
moment, la sollicitude du Cabinet de Washington s’est portée sur les 
moyens de réparer les calamités d’une crise aussi profonde. Nous 
avions appelé de nos veux les plus constants la pacification des Etats- 
Unis; nous nous sommes réjouis de voir cesser |’effusion d’un sang 
généreux. Aujourd’hui nous souhaitons que ce grand pays se réorga- 
nise promptement dans les conditions les plus propres a assurer sa 
tranquillité future et  favoriser la reprise et le développement des 
importantes relations commerciales qu’il entretient avec le monde 
entier. Ges heureux événements ont été atlristés par un crime odieux 


1. Georges Ie", né le 24 décembre 1845, accepte, le 6 juin 1863, 4 Copenhague, la 
couronne offerte par I’Assemblée nationale grecque le 30 mars 1863, arrive en Gréce 
le 30 octobre et préte serment le lendemain 31. Voir la nouvelle Constitution dans |’ Al- 
manach de Paris (1866, page 431). 
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qui est venu frapper de stupeur le peuple américain’. Le Gouverne- 
ment de l’Empereur, le Sénat et le Corps législatif, dans leur derniére 
session, la France entiére, se sont associés a ce deuil public des Ktats- 
Unis. Tant de souffrances et de sacrifices ne sont pas demeurés inutiles 
pour la civilisation. L’esclavage a été aboli en droit comme de fait sur 
tout le territoire fédéral. L’amendement constitutionnel destiné a con- 
sacrer cette grande mesure, apres avoir été adopté par les trois quarts 
des Etats, a été solennellement proclamé. En répondant a la commu- 
nication officielle qui lui a été adressée 4 ce sujet par M. le Ministre 
des Etats-Unis, le Cabinet francais a sincérement applaudi aux senti- 
ments qui ont inspiré une résolution si conforme 4 Vinitiative que 
nous avons prise nous-mémes dans nos colonies. 


MEXIQUE. 


Lorsque le Gouvernement de l’Empereur a entrepris l’expédition du 
Mexique’, il s'est assigné un but auquel ila subordonné sa conduite dés 
le principe et d’ou dépendent encore aujourd'hui ses décisions. De- 
puis nombre d’années nos nationaux avaient eu constamment a souf- 
frir d’actes de violence et de pillage commis avec la complicité évi- 
dente d’agents de l’autorité mexicaine. Nous nous sommes trouvés 
dans la nécessité de déclarer la guerre. L’anarchie, devenue l'état 
normal du Mexique, était, depuis longtemps, le sujet des réflexions 
d’hommes considérables, qui déploraient la dissolution croissante de 
leur pays. Désespérant de rétablir l’ordre dans les conditions du ré- 
gime alors existant, ils entretenaient la pensée de revenir a la monar- 
chie dont le Mexique indépendant a fait un premier essai en 1822°. Ils 
avaient recu, il y a plus de dix ans, les encouragements du chef méme 
qui était alors 4 la léte de la république mexicaine. Is ont pensé que 
le moment était venu de faire un appel au pays. Le Gouvernement de 
Sa Majesté n’a pas cru devoir leur refuser ses sympathies; mais nous 
étions allés au Mexique en vue de poursuivre les réparalions que nous 
avions aexiger, etnon dans une pensée de prosélytisme monarchique. 
Sa Majesté a déclaré elle-méme, dans une lettre adressée au comman- 
dant en chef de notre armée ‘, aprés la prise de Puebla, qu'il n’appar 
tenait qu’aux populations de se prononcer sur la forme des institu- 
tions qui pouvaient leur convenir. Nos troupes ne sont donc point au 
Mexique a titre d’intervention. Le Gouvernement impérial a constam- 
ment repoussé cette doctrine comme contraire au principe fonda- 


1. Assassinat du président Lincoln, 14 avril 1865. 

2. Voir aux Archives, 1865, tome !V, le Répertoire quinquennal (1861 4 1865). 
3. Iturbide empereur, février 1822 — 26 mars 1833. 

4. Au général Forey, 12 juin 1863, voir Archives, 1863, tome III, page 94. 
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inental de notre droit public. Nous avions porté nos armes dans ce 
pays en vertu du droit de guerre, et nous y sommes restés, jusqu’a ce 
moment, afin d’assurer les résultats de la guerre, c’est-a-dire d’ob- 
tenir les garanties et les sécurités que réclament les intéréts de nos 
nationaux. Le Mexique est gouverné aujourd’hui par un pouvoir ré- 
gulier, qui se montre jaloux de remplir ses engagements et de faire 
respecter sur son territoire les personnes et les biens des sujets étran- 
ers. Lorsque les arrangements nécessaires auront été conclus avec 
!’Empereur Maximilien, loin de décliner les conséquences denos prin- 
cipes en matiére d’intervention, nous serons préts a les accepter 
comme une régle de conduite pour toutes les puissances. Il nous sera 
facile alors de préciser |’époque a laquelle pourra s’effectuer la ren- 
trée en France de la portion du corps expéditionnaire maintenue jus- 
qu’ici sur le sol mexicain. 

Les documents relatifs a cette affaire seront ultérieurement commu- 
niqués aux grands corps de |’Ktat. 


DIFFEREND HISPANO-CHILIEN. 


Des discussions depuis longtemps pendantes, ectre |’Espagne et la 
République du Chili*, ont amené une rupture dont le commerce s’est 
vivement ému. Le cabinet de Madrid ayant accepté les bons offices de 
la France et de l’Angleterre pour l’aplanissement du différend, des 
instructions ont été adressées en cons¢quence aux agents dip!omati- 
ques des deux Cours a Santiago, et nous aimons a espérer que, par 
leurs efforts conciliants, ils parviendront a rétablir les relations ami- 
cales entre |’Espagne et le Gouvernement chilien. 


CONFLIT ENTRE LE BRESIL , L’URUGUAY ET LE PARAGUAY. 


Le bassin de la Plata a été le thédtre d’hostilités nouvelles. A la lutte 
engagée d’abord entre le Brésil et ?Uruguay a succédé une guerre 
dans laquelle ces deux Etats font cause commune avec la Confédération 
argentine contre le Paraguay”. Le dénouement en est encore incertain ; 
mais il résulte d’assurances données par les Etats alliés que leur but 
nest pas d’apporter un changement quelconque aux délimitations 
territoriales. Bien que nos nationaux aient eu a souffrir, sur quelques 
points, des conséquences inévitables de la guerre, il est juste de 
reconnaitre que les parties belligérantes ont moutré le désir de ménager 
autant que possible les intéréts des neutres. Nous nous sommes, d’un 
autre coté, entendus avec le Gouvernement britannique pour garantir, 


1. Voir les documents relatifs au conflit hispano-chilien. Archives, 1865, tome I, 
page 39. 
2. Voir Archives, 1865, tome II, pages 212 et suivantes. 
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au milieu du conflit, le principe de la libre navigation du Rio de la 
Plata et de ses affluents, slipulé dans les traités de 1853. 


CHINE, 


Depuis que nous avons porté notre drapeau dans la capitale de la 
Chine, nos rapports avec cet empire sont devenus lobjet constant de 
la sollicitude du Gouvernement francais. Si nous avons eu de nouveau 
a déplorer la mort d’un de nos missionnaires, qui a péri victime de 
son dévouement et de son zéle, nous ne.saurions attribuer ce triste 
événement au mauvais vouloir de la Cour de Pékin, mais plut6t aux 
difficultés qu’elle éprouve trop souvent a se faire obéir dans les pro- 
vinces éloignées de |’Empire, et aux rivalités des fonctionnaires pré- 
posés 4 l’administration de ces provinces. Dans ces derniers temps, en 
effet, le Gouvernement chinois, en accueillant les réclamations que 
nous avons eu 4 lui présenter au sujet de nos missions, nous a donné 
des preuves de son intention d’exécuter les traités conclus avec nous. 


JAPON. 


Au Japon, les négociations que nous suivons depuis l'année der- 
niére nous ont permis de constater, de la part du cabinet de Yeddo, 
une appréciation de plus en plus éclairée des avantages que lui offrent 
les rapports avec les étrangers. Le Gouvernement du Souverain tem- 
porel s’efforce de triompher de lopposition que de puissants feuda- 
taires font a cette politique, et, grace 4 ses démarches, secondées par 
les Agents des Puissances, nos traités viennent de recevoir la consé- 
cration du Souverain spirituel. On espére que l’exemple donné ainsi 
par l’autorité religieuse exercera la plus salutaire influence sur les 
princes féodaux qui, jusqu’ici, se couvraient de son nom pour appuyer 
leur résistance. 


COCHINCHINE. 


Le Gouvernement de ’Empereur avait jugé indispensable 4 la 
sécurité de notre établissement en Cochinchine que le Cambodge fat 
placé, comme il le sollicitait, sous le protectorat de la France. La 
reconnaissance de ce protecturat par le royaume de Siam, qui pré- 
tendait autrefois, simultanément avec l’Empire annamite, a un droit 
de suzeraineté sur le Cambodge, a ajouté une garantie nouvelle a 
celles qui assurent déja la stabilité et l'avenir de notre colonie. 


CORRESPONDANCES INTERNATIONALES. 


Parmi les affaires d’un ordre pratique qui intéressent les peuples 
dans les rapports de chaque jour, le Gouvernement de l’Empereur 
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oublie pas que les correspondances internationales de toute nature 
tiennent une place importante. De nombreuses améliorations ont pu 
étre introduites, en 1865, dans nos relations postales avec la Suisse, 
la Belgique, la Prusse, les Etats Romains et le Portugal. 

Procurer au public toutes les facilités et toutes les économies com- 
patibles avec une bonne organisation du s>rvice, tel est le but de nos 
traités. C’est ainsi que le poids des lettres simples a été porté de sept 
grammes et demi 4 dix grammes, en méme temps que la taxe a été 
diminuée, aussi bien sur les lettres que sur des objets qui, comme les 
papiers d’affaires et les échantillons de marchandises, avaient été, jus- 
qwici, passibles de la taxe des lettres. Le gouvernement frangais s’est 
aussi occupé des envois de sommes d’argent d’un pays a l’autre au 
moyen de mandats de poste. L’expérience a prouvé les heureux effets 
de ce genre d’échanges qui avait été inauguré avec I’Italie, et qui 
depuis, a pris un développement considérable. 

Le traité avec la Prusse a eu ce résultat important de nous per- 
mettre de correspondre en paquets clos avec la Russie par l’intermé- 
diaire des postes prussiennes, faculté dont nous ne jouissions pas 
encore. 

Un acte additionnel 4 la Convention de poste du 1 avril 1853 a 
été signé 4 Rome, le 11 juillet dernier. Il contient des réductions de 
taxe tant sur les lettres dont le poids est porté a dix grammes que sur 
les journaux, les imprimés et les échantillons de marchandises. Le mo- 
ment ou cette convention entrera em vigueur n’est pas encore fixé, par 
des causes indépendantes du service frangais. 

Les négociations ouvertes depuis plus de quinze années avec le 
Gouvernement portugais, dans le but de régulariser les relations pos- 
tales si défectueuses entre les deux pays, ont enfin abouti a un résultat 
favorable. Un traité a élé signé a Paris le 24 décembre dernier. L’af- 
franchissement des lettres deviendra facultatif, et la taxe qui leur sera 
applicable ne dépassera pas 40 centimes. D’autres dispositions réglent 
’échange des imprimés, des journaux et des échantillons de marchan- 
dises aux mémes conditions que pour les pays auxquels nous lient 
des conventions de poste. 

Des pourparlers sont engagés avec la Russie, la Suéde, la Norvége, 
le Danemark, l’Espagne et le Mexique. 

La convention projetée avec les Pays-Bas, et sur les bases de la- 
quelle on était tombé d’accord de part et d’autre, n’a pu, jusqu’ici, 
recevoir son exécution, parce que les Chambres néerlandaises n’ont 
pas ratifié engagement pris par le Gouvernement de supprimer le 
droit de timbre sur les journaux. 
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CONVENTION D’EXTRADITION AVEC L’ANGLETERRE 


Il nous reste a parler, en terminant, d@’une question de jurisprudence 
internationale qui s’est élevée au sujet de la convention d’extradition 
conclne entre la France et l’Angleterre en 1843’. Cet acte restant 
inexéculé en Angleterre, le Cabinet francais s’est décidé a le dénoncer. 
Toutes les fois que nous avons été dans le cas de lui adresser des 
demandes d’extradition, le Gouvernement de Ja Reine nous a prété 
son concours dans la limite de ses pouvoirs. Les difficultés contre 
lesquelles nos démarches ont constamment échoué sont inhérentes 
aux clauses mémes du traité dans leurs rapports avec les lois et l’or- 
ganisation judiciaire de la Grande-Bretagne. Les considérations poli- 
tiques sont demeurées absolument étrangéres aux communications 


1. Art. 1°. Il est convenu que les hautes puissances contractantes, sur les réquisitions 
faites en leur nom par Vintermédiaire de leurs agents diplomatiques respectifs, seront 
tenus de livrer en justice Jes individus qui, accusés des crimes de meurtre (y compris 
les crimes qualifiés dans le Code pénal francais d’assassinat , de parricide , d’infanticide 
et d’empoisonnement), ou de tentative de meurtre, ou de faux, ou de banqueroute 
frauduleuse, commis dans la juridiction de la partie requérante, chercheront un asile 
ou seront rencontrés dans les territoire de l'autre, pourvu que cela n’ait lieu que dans 
le cas ot existence du crime sera constatée de telle manitre que les lois du pays ou 
le fugitif ou Pindividu ainsi accusé sera rencontré, justifieraient sa détentionet sa mise 
en jugement, si le crime y avait été commis. 

En conséquence l’extradition ne sera effeciuée de la part du Gouvernement francais 
que sur l’avis du garde des sceaux ministre de la justice, et apres production d’un 
mandat @arrét ou autre acte judiciaire équivalent, émané d’un juge ou d’une autorité 
compétente de la Geande-Bretagne, énoncant clairement les faits dont le fugitif se sera 
rendu coupable; et elle ne sera effectuée de la part du gouvernement britannique que 
sur le rapport @’un juge ou magistrat commis a effet d’entendie le fugitif sur les faits 
mis 4 sa charge par le mandat d’arrét ou autre acte judiciaire équivalent, émané d’un 
juge ou magistrat compétent en France, et énongant également d’une maniére précise 
les dits faits. 

Art. 2. Lee frais de toute détention et extradition opérées en vertu de article pré- 
cédent seront supportés et payés par le gouvernement au nom duquel Ja réquisition 
aura été faite. 

Art. 3. Les dispositions de la présente convention ne s’appliqueront en aucune ma- 
niére aux crimes de meurtre, de faux ou de banqueroute frauduleuse commis antérieu- 
rement a sa date. 

Art. 4. La présente Convention sera en vigueur jusqu’au 1°" janvier 1844; aprés cette 
époque, l’une des hautes parties contractantes pourra déclarer a l’autre son intention 
de la faire cesser, et elle cessera en effet a l’expiration des six mois qui suivront cette 
déclaration. 

Art. 5. La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications seront échangées 4 
Londres, 4 l’expiration de trois semaines & partir desa date, ouplustdt, si faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont apposé le cachet 
de leurs armes. 

Fait 4 Londres, le 13 février de l’an de gréce 1843. 


Signé : SAINT-AULAIRE et ABERDEEN. 
(L’échange des ratifications a eu lieu le 13 mars 1843, et la Convention a été sanc- 


tionnée le 22 aoat de Ja méme année par acte spécial du Parlement britannique.) — 
Voir De Clercq, Recueil des Trattés conclus par la France. Paris, Amyot, éditeur. 
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qt, depuis longtemps déja, ont été échangées Ace sujet entre les 
deux Cabinets. En outre, aucun dissentiment n’existe sur le principe 
méine de l’extradition pour les individus accusés de crimes communs 
contre les propriétés et les personnes. Nous avons donc la confiance 
que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique examincra cette 
question avec le désir sincéve de rendre possible un arrangement qui 
nous assure les avantages @’uneentiére réciprocité. Sur ce point, comme 
sur tous les autres, les différentes législations tendent de plus en plus 
a se rapprocher et a réunir tous les peuples dans une pensée commune 
de protection et de garantie mutuelles. 


AFFAIRES COMMERCIALES. 


Ce qui caractérise Ja politiqiie commerciale de l’Empire, c’est la 
puissance d’expansion qu’elle possede. Rompant avec des traditions 
étroites, elle a substitué a Pesprit exclusif des anciens systémes le sen- 
timent de la solidarité, et provoqué, par son exemple, les autres Etats 
de l'Europe a se rencontrer et a s’unir sur le terrrain des intéréts éco- 
nomiques. Loin d’assister, d'un ceil inquiet ct jaloux, au spectacle de 
ces alliances, la France les a sonhaitées et, 4 loccasion, facilitées. C’est 
ainsi que son influence, sans s’imposer inopportunément, n’a pas été 
étrangére au rapprochement, presque inespéré, qui vient de s’opérer 
entre I’Italie et Allemagne, rapprochement qui, en donnant au coit- 
merce et a l'industrie des deux peuples une satisfaction vivement dési- 
rée, a préparé leur accord sur des questions d’un autre ordre. Le 
Gouvernement de l’Empereur ne peut voir qu’avec plaisir le régime 
conventionnel, dont il a lui-méme posé les bases, présider aux rap- 
ports nouveaux qui vont s’établir entre le Zollverein et les Etats du Roi 
Victor-Emmanuel. Il n’applaudit pas moins 4 la conclusion de l’arran- 
gement que les Plénipotentiaires de Angleterre et de l’Autriche o1it 
signé, ces jours-ci, 4 Vienne’, et dans lequel il retrouve la pensee 
dont se sont inspirés, en 1860, les négociateurs de notre traité avec 
1a Grande-Bretagne. Il n’est pas un de ces contrats internalionaux 
qu’il n’accueille comme un progrés vers cette grande et pacifique 
confédération des intéréts économiques qui, depuis la réforme de 
notre législation douaniére, a cessé d’étre une utopie. 

Si, aprés ce coup d’eil général, nous passons a l’examen des actes 
qui intéressent plus spécialement la France, nous avons a signaler, 
dans l’année qui vient de s’écouler, la mise en vigueur de six traités 
de commerce et de navigation, et l’ouverture de deux négociations 


importantes. 


1. 16 décembre 1865. 
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» ZOLLVEREIN. 


Le traité conclu, en 18621, avec le Zollverein, recoit enfin son exé- 
cution depuis le 1° juillet 1865. Nous ne reviendrons pas sur les cau- 
ses et les incidents de diverse nature qui !’ont si longtemps retardée. 
Nous nous abstiendrons également de reproduire l’analyse, déja don- 
née par nos Exposés antérieurs, des arrangements de Berlin. Nous 
aimons mieux nous féliciter de voir les relations commerciales des 
deux pays, un moment compromises par une incertitude regrettable, 
placées désormais sous la garantie de stipulations précises qui en as- 
surent le libre et régulier développement. 


SUISSE, VILLES HANSEATIQUES, MECKLEMBOURG. 


C’est du méme jour que date Ja mise en vigueur des trailés signés, 
le 30 juin 1864? avec la Suisse, le 4 mars 1865° avec les Villes Hanséa- 
tiques, le 9 juin’ de la méme année avec le Mecklembourg. Ces divers 
actes, consacrant un régime analogue a celui dont sont appelés 4 jouir, 
en France, le commerce et la navigation du Zollverein, devaient rece- 
voir simultanément leur application. 


SUEDE ET NORWEGE. 


L’exécution des traités conclus entre la France et les royaumes unis 
de Suéde et de Norwége® ena suivi de prés la signature. Les Hautes 
Parties contractantes se sont montrées justement désireuses d’assurer 
a leurs sujets respectifs la prompte jouissance des avantages stipulés 
en leur faveur. En Suéde, ces avantages ont été contestés par les par- 
tisans assez nombreux que compte encore le systeme_prohibitif. 
Il n’est pas douteux que le Gouvernement du Roi Charles XV, auquel 
on ne sauratt contester sérieusement le droit de ratifier les actes con- 
ventionnels qui n’entrainent pas des aggravations de tarif, ne finisse 
par triompher d’une opposition dont il ne nous appartient de recher- 
cher ni je mobile ni le but. 


PAYS-BAS. 


On sait que les résultats de la négociation commerciale engagée 
Pannée derniére avec le Gouvernement des Pays-Bas étaient subor- 
donnés au remaniement du syst¢me d’accise en Hollande et du régime 


. Le 2 aott. Archives, 1862, tome IV, page 308. 

. Voir Archives, 1864, tome III, page 162. 

. Voir Archives, 1865, tome II, p. 289. 

. Voir Archives, 1865, tome IV, p. 184. 

14 février 1865. Voir Archives 1865, tome III, page 11. 
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colonial des Indes néerlandaises. Les Etats généraux ayant sanctionné 
ces grandes réformes, le traité signé a la Haye, le 7 juillet 18651, a pu 
entrer en vigueur le 1° septembre suivant. 

En résumé, six pays ou groupes d’Etats nouveaux, le Zollverein, les 
Villes Anséatiques, les Grands Duchés du Mecklembourg, la Suéde et 
la Norwége, la Suisse, les Pays-Bas, sont venus participer, pendant le 
cours de ’année derniére, au bénéfice de notre régime conyentionnel, 
que complétent successivement les concessions ou les franchises ac- 
cordées 4 chaque Puissance. C’est ainsi que le pavillon des Pays-Bas 
peut désormais importer directement en France les produits des colo- 
nies néerlandaises dans les conditions exclusivement réservées jus- 
qu’a ce jour aux importations directes de la métropole. Une dépéche 
du Ministre des Affaires étrangéres, en date du 1* septembre 18652, 
fait ressortir la valeur des compensations qui nous ont déterminés a 
déroger, en faveur de la Hollande, 4 notre législation maritime. Nous 
avons obtenu, d’une part, de sérieuses réductions sur les principaux 
articles de notre commerce a Java et 4 Sumatra, et la suppression des 
taxes différentielles qui frappaient notre pavillon dans son intercourse 
avec les colonies. En outre, le Gouvernement des Pays-Bas a consenti 
4 substituer aux taxes diverses et trés-nombreuses qui grevaient les 
vins frangais sur son territoire continental, un droit unique et sensi- 
blement réduit, dont l’application favorisera sans aucun doute le dé- 
veloppement de !’exportation de nos produits vinicoles. Ges conces- 
sions réciproques forment un ensembie de facilités déstinées 4 donner 
une impulsion nouvelle aux relations de la France avec un pays Voi- 
sin, puissant par sa richesse et son esprit d’entreprise, et avec ses 
possessions coloniales dont ’important marché nous était 4 peu prés 
fermé jusqu’a ce jour par une législation basée sur le privilége ct le 
monopole. 

ESPAGNE. 


Les négociations ouvertes avec un autre pays, qui s’était montré, 
jusqu’ici, peu disposé a entrer dans les voies de la liberté commer- 
ciale, Espagne, ont abouti 4 la conclusion d’une Convention signée a 
Madrid, le 18 juin dernier*®. Cet arrangement, qui a pour principal 
objet la suppression réciproque des droits différentiels sur les mar- 
chandises importées par terre, était impatiemment attendu comme le 
complément indispensable de la jonction des chemins de fer frangais 


et espagnols. 
Le Gouvernement de l’Empereur avait hate de voir disparaitre les 


1. Voir Archives, 1865, tome III, page 411. 
2. Voir plus loin les Documents diplomatiques. 
3. Archives, 1865, tome II, page 408. 
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obstacles qu’un régime resirictif, en contradiction avec les progrés 
économiques accomplis dans tous les Etats de /Europe, opposait au 
développement des relations de la France et de Ja Péninsule. Aussi n’a- 
t-il pas hésité a faire, pour obtenir ce résultat, toutes les concesstons 
compatibles avec les intéréts de notre commerce et de notre indus- 
trie. Des dégrevements importants, accordés aux principaux produits 
naturels de l'Espagne, leur permettent de soutenir la concurrence des 
produits similaires importés des pays auxquels un régime convention- 
nel trés-libéral avait presque exclusivement réservé jusquici lacees 
de notre marché. 

Tout en nous félicitant d’avoir pu, grace 4 esprit de conciliation 
qui a présidé de part et d’autre a cette négoviation, triompher des 
difficultés qu’elle a longtemps rencontrées dans les résistances du 
parti protectionniste en Espagne, nous ne saurions fa considérer 
comme le dernier mot de notre alliance commerciale avec une Puis= 
sance qu’unissent a nous tant de communs intéréts. Les abaissements 
de tarif accordés & quelques articles de notre importation, en échange 
des larges dégrévements que nous avons concédés, ne sauraient étre 
regardés que comme l’essai encore timide d’une réforme que nos voi- 
sins maccueiJlent pas sans quelque hésitation, et 4 laquelle ils se ral- 
lieront franchement, nous n’en doutons pas, & mesure qu’ils en appré- 
cieront mieux les avantages. Les Chambres espagnoles, naguére 
rebelles aux doctrines de la liberté commerciale, ont, dans leur der- 
nicre session, donné une preuve manifeste du changement qui s’est 
opéré dans leurs idées, en adoptant une loi qui autorise le Gouverne- 
mend supprimer les surtaxes sur les importations, par mer, des pays 
européens. Nous espérons que le Gabinet de Madrid ne tardera pas a 
user de cette faculté, et nous serions heureux de pouvoir annoncer 
dans le prochain Exposé la conclusion avec l’Espagne d’un traité de 
cominerce et de navigation reposant sur les mémes bases que les pac- 
tes qui ont successivement régié les relations commerciales entre l'Em- 
pire et les autres grandes Puissances, et répondant al’importance des 
intéréts auxquels la Convention du 18 juin, nous devons le dire, n’a 
donné qu'une incomplete satisfaction. 

La jonction des chemins de fer francais et espagnols, accomplie par 
[run, s’effectuera bient6t aussi a la frontiére des Pyrénées-Orientales. 
Les conditions de ce raccordemeut sont dés a présent arrétées de part 
et d’autre, et une nouvelle artére s’ouvrira au mouvement chaque 
jour plus rapide @une circulation dégagée avjourd’hui des entraves 
que lui a trop longtemps opposées la barriére des tarifs différentiels. 
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EFFET DES TRAITES DE COMMERCE. 


L’application des divers traités que nous venons de rappeler est en- 
core trop récente pour qu'il soit possible, dés aujourd’hui, d’en ap- 
précier les résullats avec une suffisante exactitude. Cependant, l’em- 
pressement que met notre commerce a se porter sur les marchés 
nouveaux qui lui sont ouverts, l’étude attentive qui se fait au dehors 
du prix et de la qualité de nos produits, les relations directes et sui- 
vies qui tendent a s’établir, sont autant de symptémes précurseurs 
un sérieux développement d’affaires, que nous verrons bientot se 
traduire par des chiffres. Nos agents diplomatiques et consulaires 
ne négligent aucun effort pour Je seconder. La plupart d’entre eux, 
obéissant aux inspirations spontancées de leur zéle, n’ont pas altendu 
ies instructions du Ministre des Affaires Ctrangéres pour diriger les 
premiers pas Ge nos exportateurs dans des voies encore inexplorées, 
et pour les éclairer sur les conditions, trop souvent méconnues, du 
succes des opérations commerciales a l’étranger. Il ne suffit pas de 
conclure des Traités de commerce, il faut savoir leur faire produire 
tous leurs fruits. C’est la une partie essentielle de la mission des 
représentants de ’Empereur, et le Gouvernement n’a qu’a se féliciter 
de la maniére dont ils la comprennent et la remplissent. 


NEGOCIATIONS AVEC L’AUTRICHE. 


On a pu voir par ce résumé qu’il reste aujourd'hui bien peu d’Htats 
européens en dehors du mouvement économique qui rapproche les 
peuples et les réunit dans une ceuvre commune de progrés et d’amé- 
liovation. Par le Traité qu’elle a tout récemment signé avec VP Angie- 
terre, l Autriche est sortie d’un isolement dont ses intéréts mateériels 
wavaient pas seuls a soufirir. Elie avancera résoliment, i est permis 
de J’espérer, dans ja voie ott elle vient d’entrer, et nous ne doutons 
pas de issue favorable de la négociation que son Gouvernement a 
témoigné le désir dengager avec le ndtre. L’exécution du Traité du 
16 décembre s’y lie, dailleurs, étroitement, le Cabinet de Vienne 
étant décidé 4 rendre applicables a la méme époque les stipulations 
arrétées avec la France comme avec la Grande-Bretagne. Dans Vin- 
térét méme de cette négociation, ouverte depuis quelques semaines 
seulement, nous devons respecter le secret des premiéres confé- 
rences; mais les principes qui dirigent la politique commerciale du 
Gouvernement de l’Enpereur sont assez connus : on peut élre certain 
que son adhésion ne saurait étre acquise qu’a un arrangement congu. 
dans un esprit franchement libéral. Le juste sentiment de confiance 
qu’il a dans les vues éclairées de ]’Administration autrichienne ei dans 
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sa ferme détermination d’accomplir une réforme devenue nécessaire 
le rassure contre les difficultés que ses négociations pourront ren- 
contrer 4 Vienne, ot le parti prohibitionniste a trop longtemps exercé 
une domination absolue pour qu’il y renonce sans combat. L’aspira- 
tion vers le progrés qui se manifeste sur tous les points de la vaste 
monarchie de l’Empereur Francois-Joseph et qu’encouragent d’au- 
gustes exemples, fera contre-poids a ces influences rétrogrades 
qu’aucune grande nation ne cuonsentira désormais a subir, et dont les 
Etats secondaires cherchent eux-mémes a se dégager. 


NEGOCIATIONS AVEG LE PORTUGAL. 


ll nous est agréable de citer, entre autres, le Portugal, dont le 
Gouvernement s’est montré favorable a l’offre que nous lui avons 
faite de négocier une Convention qui fit de nature a développer les 
échanges des deux pays par des réductions réciproques de tarif. Le 
Cabinet de Lisbonne a compris que le commerce portugais était sé- 
rieusement intéressé 4 obtenir pour les produits naturels similaires de 
ceux de |’Espagne et de |’Italie, auxquels nos tarifs conventionnels 
accordent un régime de faveur, une parité de traitement qui leur 
permette de soutenir sur notre marché une concurrence aujourd’hui 
impossible. 

D’un autre cété, une circonstance heureuse a servi a faire apprécier 
en Portugal les articles variés de l'industrie francaise, et & prédispo- 
ser l’opinion en faveur d’un arrangement qui les rende plus accessibles 
aux consommateurs : nous voulons parler de Exposition internatio- 
nale de Porto, dans laquelle nos artistes et nos fabricants ont figuré 
avec une supériorité qui n’a pas peu contribué a l’éclat de cette so- 
lennité. En signalant un succés justifié par le mérite des exposants et 
par le zéle que les Commissaires chargés de les seconder ont mis a 
Vaccomplissement de leur mandat, nous nous plaisons 4 espérer que 
les éloges unanimes obtenus par nos industriels contribueront a ré- 
pandre le gout de leurs produits parmi toutes les classes de la popu- 
lation portugaise. 


EXPOSITION UNIVERSELLE DE 1867. 


Notons, en passant, que l'industrie frangaise ne s’est pas montrée 
avec moins d’avantage 4 |’Exposition de Dublin. Les visiteurs anglais 
ont pu reconnaitre qu’elle avait mis 4 profit le temps écoulé depuis le 
Traité de 1860. L’Exposition universelle de 1867 lui offrira un plus 
vaste thédtre et une occasion plus solennelle de mériter de nouveaux 
succes. Le départementdes Affaires étrangéres préteun concours d’au- 
tant plus empressé aux travaux préparatoires de la Commission Impé- 
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riale, que, saisissant le cOté sérieux et pratique de ces grandes assises 
auxquelles sont conviés les producteurs de tous les pays, il les consi- 
dére a la fois comme un précieux enseignement pour nos industriels, 
etcomme I’illustration, en quelque sorte, du programme économique 
tracé par la main de !Empereur. 


PROPRIETE INDUSTRIELLE. 


Plus la faveur qu’obtiennent les produits de nos fabricants est grande 
et générale, plus il importe de leur assurer au dehors la propriété des 
marques qui les recommandent aux préférences des consommateurs 
étrangers. Aussi le gouvernement fait-il de cette garantie une des sti- 
pulations essenticlles des Traités qu’il négocie. La reconnaissance du 
principe ne rencontre pas d’opposition sérieuse, mais les difficultés 
commencent a ]’application, comme le Corps législatif a pu s’en con- 
vaincre par les réclamations dont il a été saisi vers la fin de la session 
derniére. Une grande inégalité semble pour quelque temps encore 
inévitable dans le mode et l’étendue de la protection internationale du 
droit de propriété industrielle. Les progrés de la législation en cette 
matiére se mesurent, dans chaque pays, sur le développement de l’in- 
dustrie indigéne et, en France méme, les réglements spéciaux sur les 
marques et dessins de fabrique sont d’une date relativement récente. 
Nous avons donc cru devoir, en réclamant auprés de divers Etats 
contre de graves abus qui nous avaient été dénoncés, tenir compte de 
Vétat arriéré de la législation de plusieurs d’entre eux. Cependant, 
nous n’avons admis nulle part que l’absence de réglements intérieurs 
pour protéger la propriété des nationaux contre l’emprunt frauduleux 
de leurs inarques ptt étre opposée comme une fin de non-recevoir 
aux plaintes légitimes de nos fabricants. Ainsi nous avons obtenu 
du Conseil fédéral suisse qu’introduisant a la faveur de nos réclama- 
tions une heureuse réforme dans le régime des relations des divers 
cantons entre eux, il fit sanctionner par les Conseils législatifs une 
loi nouvelle calquée sur la nétre et assurant anos nationaux, dans 
toute la Confédération, les mémes garanties qu’en France pour leur 
propriété industrielle. 

Les représentations que nous avons adressées 4 quelques Gouver- 
nements de ]’Allemagne, en nous fondant sur les stipulations du Traité 
de Berlin, n’ont pu, a raison de l’autonomie des divers Etats réunis 
en un seul groupe douanier, aboutir a un résultat aussi satisfaisant. 
Mais a défaut d’un réglement uniforme, applicable dans toutes les 
partics du Zollverein, nous avons péremptoirement insisté pour que, 
dans chacune d’elles, la propriété des sujels de ?Empereur {tit assurée 
d’une protection au moins aussi efficace que celle qui lui est acquise 
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en Prusse. Nous sommes heureux de pouvoir annoncer qu'une loi ré- 
cemment présentée aux Chambres de Hesse-Darmstadt par le Gouver- 
nement de S. A. R. le Grand-Duc a pour objet de combler la regret- 
table lacune que nous lui avions signalée et qu'il s’est loyalement 
empressé de reconnatire. 


PROPRIETE LITTERAIRE ET ARTISTIQUE. 


La propriété des ceuvres d’esprit et d’art ne se recommande pas 
moins ala sollicitude du Gouvernement Impérial. Une série de conven- 
tions destinées a la garantir a été conclue Pannée derniére avec divers 
Kiais du Zollverein, ainsi qu’avec les Villes Hanséatiques et le Grand- 
Duché de Mecklembourg, et compléte Je régime nouveau qui régle les 
relations de la France et de l’Allemagne. Ces actes diplomatiques sim- 
plifient notabiement les formalités que les auteurs ou éditeurs francais 
auront aremplir pour établir et faire respecter leurs droits, quiseront 
les mémes que ceux dont jouissent les nationaux. 


REGIME DES SUCRES. - 


L’Exposé de l'année derniére mentionnait la conclusion d’un arran- 
gement entre la France, la Belgique, la Grande-Bretagne et les Pays- 
Bas pour fixer, d’aprés des bases communes, le régime des sucres. 
Cet arrangement, signé le 8 novembre 18641, a recu, le 1** aovit der- 
nier, son application dans les quatre pays contractants. Conformé- 
inent a Particle 18, les types nécessaires a l’exécution de la convention 
avatent été préalablement arréiés dans des conférences successivement 
tenues a Londres et & la Haye. Il restait & procéder aux expériences 
pratiques de raffinage prescrites par l’article 2 pour constater le ren- 
dement réel des différentes espéces de sucres bruts; une nouvelle ré- 
union des commissaires de chacun des Gouvernements avait été jugée 
indispensable pour résoudre 4 Pavance les nombreuses questions de 
détail que devaient présenter ces délicates opérations: elle a eu lieu a 
Londres. Toutes les difficuités ont été heureusement aplanies : les ex- 
périences ont été confiées a une usine située en terrain neutre, a Co- 
logue; elles se poursuivent dans les conditions de Ja plus stricte im- 
partialité, sous le contrdle collectif et incessant d’agents désignés par 
Jes adiiinistrations des quatre Puissances contractantes, el seront ter- 
ininées au mois de juillet prochain au plus tard. Les reudements pro- 
visoires, fixés par l’article 1* de Ja convention, scrout régiés définiti- 
vement d’aprés les résullats obtenus, de maniére a établir une 
corrélation exacte entre les droits d’entrée et Jes rendements effectifs. 


1. Voir Archives, 1865, tome III, page 291. 
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CONVENTION DE DOUANES AVEC MONACO, 


La convention signée, le 9 novembre dernier, avec la Principauté 
de Monaco, est le complément des arrangements antérieurs qui ont 
eu pour objet !a réunion au territoire de Empire des villes de Menton 
et de Roquebrune. Cet acte, dont certains organes de la presse fran- 
caise et 6traugere onl inexactement apprécié la portée, et auquel ils 
ont a tort aitribué, au point de vue de nos engagements avec les 
Puissances ¢trangéres, des conséquences qu’il n’implique pas, a pour 
Dut, comme Vindique clairement l'article 1%, de régler les conditions 
union douaniére ct les relations de voisinage entre la France et la 
Principauté. Sa valeur est toute locale; il met fin a une situation pro- 
visoire génante pour les populations limitrophes, et qui, par Ja sur- 
veillance incessante qu'elle nécessitait sur la frontiére de ce petit Etat, 
compliquait d’une maniére facheuse notre service de douanes. Ce ser- 
vice sétend aujourd@’hui par une ligne non interrompue, grace a cet 
arrangement, sur tout le littoral de Ja Méditerranée compris entre 
Port-Vendres et Menton. 


CONVENTION MONETAIRE. 


Parmi les actes conventionnels anxquels a concouru notre diplo- 
matie, quelques-uns, sans avoirun caractére striclement commercial, 
ont néanmoins pour but et auront pour résultat de faciliter et de dé- 
velopper les transactions des peuples entre eux. C’est ainsi qu’a la 
suite des traités qui continvent, par application successive de ses 
principes, la grande réforme de 1860, le Gouvernement de l’Empe- 
reur se félicite de pouvoir placer un acte qui, dans la sphére plus res- 
treinte du commerce intérieur et des transactions de faible impor- 
tance, répond a des besoins non moins diznes dintérét. 

Une convention moneétaire a été signée a Paris, le 23 décembre 
1865, entre la France, la Belgique, I’Italie et la Suisse. Elle établit ou 
plutét elle reconstitue, sous la garantie d’un contrat international, une 
union monétaire qui avait cxisté de fait entre ces quatre Etats, mais 
que diverses mesures, adoptées sans entente préalable, avaient rom- 
pue dans ces derniéres années. Ges mesures étaient, du reste, la con- 
séquence d’une situation qui appelait un reméde aussi prompt qu’é- 
nergique. Depuis 1850, les immenses importations d’or de la Californie 
et de l’Australie, les exportations considérables d’argent qu’a nécessi- 
tées principalement l’extension des rapports commerciaux avec |’ex- 
tréme Orient, la prime que ce métal n’a point tardé a obtenir, la spé- 
culation qui s’en est bientét emparée pour se livrer a de fructueuses 
opérations d’exportation et de refonte, toutes ces circonstances ont 
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amené une perturbation profonde dans la circulation métallique de 
l'Europe. L’argent est devenu de plus en plus rare, et la France, en 
particulier, devait ressentir d’autant plus les effets de ce changement, 
qu’elle était depuis longtemps le principal marché du numéraire en 
argent, et que la loi du 7 germinal an XI maintenait rigoureusement 
entre les deux métaux précieux un rapport de valeur qui s’était mo- 
difié sur les autres marchés, Le résultat était inévilable : aprés la dis- 
parition de la piéce de 5 francs, s’est manifestée l’insuffisance de la 
monnaie d’appoint, cet indispensable instrument d’échange pour les 
petits payements; il n’est plus resté dans la circulation que les piéces 
dépréciées par l'usure. C’est alors que sont successivement intervenues 
en Suisse, en [talie et en France, des dispositions législalives pour sa- 
tisfaire aux justes réclamations du commerce ; au méme mal on a op- 
posé le méme reméde, on a abaissé le titre, mais suivant des régles 
et des proportions différentes. Cette diversité a fourni 4 la spéculation 
de nouvelles ressources, et les inconvénients sout devenus bientét as- 
sez graves pour éveiller de nouveau la sollicitude des Gouvernements ; 
les piéces suisses, notamment, ont dt étre refusées dans les caisses 
publiques del Empire. 

Une entente internationale était le seul moyen pratique d’arriver 4 
une solution vraiment efticace; des Commissaires, délégués par les 
Gouvernements de France, de Belgique, d’lItalie et de Suisse, se sont 
réunis a Paris’, au Ministére des Affaires étrangéres, et ont discuté, 
sous la présidence de M. de Parieu, vice-président du Conseil d’Etat, 
les conditions d’un accord que les législations respectives, comme les 
émissions déja faites aux nouveaux titres, devaient rendre difficile a 
établir.. Mais le sentiment des besoins impérieux auxquels il s’agissait 
de pourvoir, non moins que J’esprit de conciliation dont étaient ani- 
més tous les membres de la Conférence, a permis d’aplanir les obsta- 
cles d’abord entrevus. 

Kn ce qui le concerne, le Gouvernement de |’Empereur, sans aban- 
donner aucune des bases essentielles de notre systtme monétaire, 
trouve dans la Convention du 23 décembre les facilités et les ga- 
ranties qu'il cherchait pour mettre la circulation de notre monnaie 
d’appoint en rapport avec le développement de nos transactions inté- 
rieures. Si, d’aprés l’expérience acquise, il a été jugé impossible de 
donner aux piéces de 2 francs et de 1 franc un titre supérieur a celui 
de oh, que la loi du 25 mai 1864 a déja consacré pour les pidéces 
de 50 centimes et de 20 centimes, les poids que fixe la loi du 7 ger- 
minal an XI, et qui déterminentla relation du systéme monétaire avec 


1. 20 Novembre 1866. Commissaires : MM. Parieu, Herbet, Pelouze (France) ; MM. For- 


tamps et Kleglinger (Belgique); MM. Artom et Pratolongo (Italie); MM. Kern et Es- 
cher (Suisse). 
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le systéme métrique, ont été maintenus dans leur intégrilé. Le double 
étalon a, de méme, été sauvegardé ; malgré le désir, hautement ex- 
primé par les trois autres Parties contractantes, de faire prévaloir dans 
Ja nouvelle union monétaire le principe de l’étalon dor, la piéce 
durgent de 5 francs, conservée a fy de fin, restera comme l’expres- 
sion matérielle de notre unité monétaire d’argent, représenté, il est 
vrai, par son quintuple, mais dans le type qui a toujours servi de base 
principale aux opérations de monnayage et aux payements de quelque 
importance. 

Des dispositions expresses limitent l’émission comme le cours légal 
des monnaies d’appoint, et servent ainsi de correctif & l’abaissement 
du titre. Enfin, des régles communes pour la fabrication des monnaies 
d’or complétent le nouvel arrangement, qui doit étre ratifié dans le 
délai de six mois, et dont le terme est fixé au 1° janvier 1880, avec 
tacite reconduction. , 

Une clause spéciale réserve, d’ailleurs, 4 tout pays le droit d’acces- 
sion a la Convention du 23 décembre. Elle répond 4 un veeu qui s’est 
produit au sein de la Conférence internationale, et qui n’a pas été 
sans influence sur l’heureuse issue de la négociation. Les Gouverne- 
ments contractants verraient, en effet, avec la plus vive satisfaction 
cette union monétaire, aujourd’hui restreinte & quatre Etats, devenir 
le germe d’une union plus vaste, et favoriser la généralisation d’un 
systéme uniforme de poids, de mesures et de monnaies. 


CONVENTION TELEGRAPHIQUE INTERNATIONALE. 


La Convention télégraphique signée le 17 mai dernier*, & Paris, se 
rattache au méme ordre d’idées et se propose également pour objet 
le développement des relations internationales. Dix-neuf gouverne- 
ments étrangers® ont pris part a cetle importante négociation, et se 
sont fait représenter par des délégués spéciaux au sein d’une Commis- 
sion qui s’est réunie sous la présidence de M. Je directeur général des 
lignes télégraphiques de France. Les travaux de cette Commission ont 
abouli a un projet d’arrangement comprenant un ensemble de dispo- 
sitions obligatoires pour toutes les administrations de l'Europe. Indé- 
pendamment de cet avantage de l’uniformité, la Convention du 17 mai 
a introduit dans le régime de la télégraphie internationale de nou- 
velles et importantes améliorations, dont les principales sont : la subs- 
titution dans chaque Etat de la taxe unique au syst¢me des zones ; un 
abaissement notable des tarifs actuellement en vigueur ; l’adoption du 


1. Voir Archives, 1865, tome I, page 17. 

2. Autriche, Bade, Baviere, Belgique, Danemark, Espagne, Gréce, Hambourg, Ha- 
novre, Italie, Pays-Bas, Portugal, Prusse, Russie, Saxe-Royale, Suéde et Norvége, 
Suisse, Turquie, Wurtemberg. 
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franc comme unilé monétaire pour la formation des tarifs imterna- 
tionaux ; l’usage de la dépéche recommandée, qui correspond a la dé- 
péche chargée du service postal; usage de la dépéche a faire suivre ; 
Vemploi du chiffre, comme mode de correspondance, accepté en prin- 
cipe par tous les Etats de l'Europe et immédiatement applicable dans 
la plupart @entre eux. Des résullats aussi considérables n’ont pu étre 
oblenus que grace au sincére esprit de conciliation qui a constamment 
présidé aux délibérations de tous les membres de Ja Gommission, et 
au désir manifesté par chacun d’eux de faire céder, autant que pos- 
sible, Jes intéréts particuliers des divers pays devant l’intérét gé- 
néral. 

Les Gouvernements en petit nombre qui ne se sont point trouvés en 
mesure de prendre part a ces négociations annoncent successivement 
leur intention de profiter du droit d’accession qui leur a été réservé 
par Particle 60 de la Convention. Le Mecklembourg a déja fait usage de 
cette faculté, et lemoment ne saurait tarder ot les r¢glements adoptés 
par la Conférence de Paris formeront un code international applicable 
aux relations télégraphiques de tous les Etats du continent, sans 
exception. ' 

Les puissances limitrophes ayant, d’ailleurs, conservé la liberté de 
prendre entre elles des arrangements particulicrs sur toutes les ques- 
tions qui les concernent exclusivement, le Gouvernement de l’Empe- 
reur a échangé en outre, les 30 novembre et 23 décembre derniers, 
avec la Belgique et la Suisse de nouvelles déclarations destinées a 
faciliter encore, par de notables réductions de taxes, le mouve- 
ment des correspondances télégraphiques entre ces deux pays ct 
la France. 


TELEGRAPHE ENTRE L’EUROPE ET L’AMERIQUE MERIDIONALE. 


Les ratifications de la convention conclue a Paris, le 16 mai 1864, 
pour l’établissement d’une ligne télégraphique entre Europe et I’A- 
mérique méridionale pourront ¢tre échangées aussit6t que les Cortés 
portugaises auront approuvé cet acte international, actuellement sou- 
mis a leur examen. Les plénipotentiaires du Brésil, d’Haiti et de I’Italie 
ont déja éié mis en mesure par leurs Gouvernements d’accomplir cette 
formalité. 


TARIF DOUANIER AUX ETATS-UNIS. 


De l'autre cété de l’Atlantique, nous avons a constater l’heureux 
changement survenu dans la situation de notre commerce aux 
Ktats-Unis. A mesure que la féconde activité du peuple améri- 
cain fait disparaitre les traces de quatre années de luttes et d’é- 
preuves, un vaste champ se rouvre aux entreprises de nos expor- 
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tations. Si Pélévation d’un tarif voié sous la pression de nécessilés 
passagéres entrave encore, aux Etats-Unis, l’écoulement des produits 
francais, nous aimons & penser que le Gouvernement fédéral ne 
tardera pas a revenir dans la fixation des droits de douane, ainsi 
que dans leur perception, a cet esprit libéral que la plupart des 
nations européennes s’accordent aujourd’hui & considérer comme 
‘un des gages les plus certains du développement de la richesse 
publique. 


REFORME DOUANIERE AU MEXIQUE. 


Le méme sentiment d’espoir que nous avions exprimé l’année der- 
niére en parlant du Mexique ne s’est encore qu’ imp arfaitement réalisé, 
Pour faciliter la réforme dun régime douanier aussi défectueux par 
lacomplication des taxes que par leur taux exagéré, mous avions 
offert au cabinet de Mexico de consacrer par la voie conventionnelle 
un ensemble de dézrévements réciproques en fiveur des principaux 
articles échangés entre les deux pays. Malgré accueil empressé fait a 
nos propositions, une année s'est écoulée sans amener de résultat. 
Nous nous hatons d’ajouter que ce retard ne doit étre attribué 4 ancun 
dissentiment sur le fond méme de Ja négociation. et que la récente 
désignation d’un plénipotentiaire mexicain permet de compter sur la 
prochaine ouverture des conférences préparatoires. 


CONVENTION CONSULAIRE AVEC LE MEXIQUE. 


L’approbation générale qu’a déja recue du Gouvernement de S. M. 
Y’Empereur Maximilien le projet de convention consulaire que 
nous avions en méme temps soumis a son examen donne lieu d’es- 
pérer que les droits et les immunités des consuls respectifs seront 
bient6ét déterminés par un acte international, avec toute Ja précision 
désirable. 

La création d’un consulat 4 Mazatlan, suivie du remaniement de 
nos différents postes d’aprés la nouvelle division administrative du 
Mexique, a complétél’organisation de notre service consulaire dans cet 
Empire, et donné satisfaction aux veux légitimes des nombreux rési- 
dents francais que nos agents ne pouvaient couvrir que d’une insuffi- 
sante protection. 


SITUATION CONSULAIRE AU BRESIL. 


Nous voudrions pouvoir announcer que la Iégitime intervention de 
nosagents au Brésil en faveur de leurs nationaux s’exerce aujourd’hui 
librement. Des difficultés d’interprétation, soulevées depuis plus de 
deux ans par les autorités locales, ont fait perdre au traité de 1860 une 
partie de son efficacité et entrainé, dans certains cas, desconflits d’at- 
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tributions préjudiciables aux sujets de | Empereur. Toutefois, le cabinet 
de Rio étant animé de l’esprit conciliant que nous n’avons cessé d’ap- 
porter dans le réglement de ces délicates questions, notre droit con- 
ventionnel en matiére consulaire ne saurait tarder 4 se trouver replacé 
sur des bases stables et dans des conditions qui, sans porter atteinte 
aux droits de la souveraineté territoriale, sauvegardent nos propres 
intéréts. 


PROROGATION DE LA CONVENTION AVEC L’URUGUAY. 


Les complications politiques survenues l'année dernié¢re a Monté- 
vidéo ont fait ajourner la discussion des clauses du traité de commerce 
qui doit remplacer la convention préliminaire de 1836 entre la France 
et |’Uruguay. Les plénipotentiaires des deux Ktats ont di se borner, 
dés lors‘, 4 proroger de nouveau cette convention jusqu’au mois de 
juillet 1867. 


ARRANGEMENT POUR LE GUANO AVEC LE PEROU. 


L’arrangement par lequel le Gouvernement péruvien s’est engagé, 
en 18642, a réduire le prix de vente du guano sur les marchés de 
VEmpire a été ratifié le 12 mai dernier. Nous insistons aujourd’hui, 
a Lima, pour que nos planteurs des Antilles et dela Réunion puis- 
sent se procurer ces précieux engrais 4 des conditions non moins 
avantageuses que celles dont jouissent les agriculteurs de la mé- 
tropole. 


CHINE. 


Tandis qu’en Amérique le commerce frangais étend ou restreint le 
cercle de ses opérations suivant les vicissitudes que subit la politique 
intérieure des divers Etats de ce continent, dans l’extréme Orient 
il commence a parcourir d’un pas plus libre et mieux assuré les 
voies nouvelles que lui a ouvertes la sollicitude du Gouvernement 
de l’Empereur. Rien n’est négligé pour encourager ses entreprises 
sur ces vastes marchés, 4 peine exploités, que peuplent d’innom- 
brables consommateurs. A Nankin, un emplacement convenable, 
fixé de concert avec l’autorité chinoise, attend les sujets francais qui 
voudront s’établir dans ce port. De nouveaux efforts sont tentés 
’ Han-kao pour obtenir, malgré la cherté des terrains, un sem- 
blable résultat. A Chang-hai, la situation prospére de |’établisse- 
sement frangais alteste la sagesse des vues qui ont présidé a son 
organisation, et notre consul général, obéissant 4 des motifs de haute 


1. 7 Juillet. Archives, 1865, tome IV, p. 112. 
2. 15 Janvier. Archives, 1865, tome IV, 94. 
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moralité, a pu récemment ordonner la fermeture des maisons de jeu, 
sans que l’équilibre du budget de la communauté fat compromis par 
la perte des taxes auxquelles était soumise cette triste branche de 
spéculation. 

Notre Légation a définitivement obtenu de la Cour de Pékin que le 
droit de tonnage établi par le traité de Tien-tsin ne serait prélevé que 
tous les quatre mois, quel que fat le nombre des voyages, sur les bati- 
ments portant notre pavillon qui navigueraient entre ports chinois, 
aunamites et japonais. D’unautre coté, par suite del’extension récem- 
inent donnée aux facilités spéciales dont nos négociants jouissent 
depuis deux ans pour le transport de leurs marchandises sous pavillon 
national dans les mers de ]’Indo-Chine, les Frangais établis en Chine, 
en Cochinchine, au Japon, dans le royaume de Siam, & Singapour, 
aux iles Philippines et dans les Indes Néerlandaises, peuvent, avec 
lautorisation de nos consuls, faire naviguer sous les couleurs fran- 
caises, entre les ports de ces divers pays, les batiments non francisés 
dont ils sont propriétaires. En outre, et comme corollaire de cette 
mesure, les capitaines de navires francais qui se livrent aux mémes 
opérations d’intercourse ont la faculté de composer en entier leurs 
équipages de marins étrangers. 


JAPON. 


Sous l’influence du revirement favorable que nous avons déja si- 
gnalé l’année derniére dans la politique extérieure du Japon, nos rap- 
ports commerciaux avec ce pays tendent 4 prendre chaque jour plus 
d’extension. Le Gouvernement du Taicoun vient méme de provoquer 
la formation, sous son patronage, d’une société de commerce japo- 
naise qui devra, de concert avec une compagnie frangaise, travailler 
au développement des échanges entre le Japon et la France. 

L’exportation des graines de vers a soie, délivrée désormais de toute 
entrave, donne anos sériciculteurs d’inappréciables ressources pour 
la régénération de nos races indigénes. De leur cété, les Départements 
des Affaires étrangéres et du Commerce viennent d’adopter des dis- 
positions spécialement destinées 4 prévenir la vente en France des 
graines dont la véritable origine et la mauvaise qualité étaient dissi- 
mulées a l’aide d’étiquettes mensongeéres. 


MADAGASCAR. 


L’ouverture des négociations relatives 4 la révision du traité de 
commerce conclu en 18621 avec le roi Radama II demeure toujours 
subordonnée au payement de Yindemnité que nous réclamons du 
Gouvernement malgache pour la compagnie frangaise de Madagascar. 


1. 12 Septembre. Archives, 1863, tome III, page 319. 
ARCH. DIPL. 1866— 1 13 
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L’envoi 4 Tamatave des fonds destinés 4 ce payement et le bon vou- 
loir personnellement manifesté par Ja Reine Rasoherina permettent 
de prévoir, dés 4 présent, l’impuissance des derniers efforts que tente 
le parti hostile 4 la France pour retarder encore le réglement de cette 
affaire, au risque de nous obliger a recourir 4 l’emploi de moyens 
coercitifs. 


COMMISSION SANITAIRE. 


L’'Exposé de l'année derniére se terminait par Ja mention d’un de 
ces actes qui prouvent que les grandes questions politiques et commer- 
ciales dont se préoccupent les Gouvernements de l’Europe ne leur 
font pas perdre de vue les intéréts d’humanité qui, a d’autres époques 
et sous d’autres régimes, ne semblaient relever que du domaine de la 
théorie*. Nous nous félicitons de pouvoir, cette année encore, appor- 
ter un éclatant témoignage de Ja sollicitude qu’ils leur inspirent et de 
l’attention sérieuse et sympathique qu’ils y donnent. 

En présence de l’épidémie cruelle qui a sévi en Orient et qui s’est 
étendue aux Elats de Europe méridionale et jusqu’a notre territoire, 
le Gouvernement de l’Empereur a pensé qu'il y avait quelque chose 
de plus & faire que de prodiguer des secours et des consolations, que 
d’encourager le dévonement dont nos Agents au dehors, comme tous 
les fonctionnaires francais, sur toutes les parties de ’E:npire atteintes 
par le fléau, ont donné de si nobles exemples, que d’appliquer dans 
toute leur rigueur les prescriptions des réglements sanitaires, enfin 
que de provoquer les mesures locales et trop souvent passagéres d’as- 
sainissement. II s'est demandé si le retour des épidémies cholériques 
qui éprouvent si douloureusemeut les populations et jettent un si 
grand trouble dans les rapports infernationaux mWimposait pas aux 
Gouvernements des nations civilisées le devoir de les combattre en 
commun et d’en arréter la funeste et périodique invasion. I] les a 
a donc conviés a s’entendre avec lui pour organiser cette tutelle de la 
santé publique. Son appel a été entendu, et toutes les Puissances se 
sont empressées d’accueillir la proposition d’ouvrir 4 Constantinople 
une conférence internationale qui aura pour mission de rechercher 
Jes causes primordiales du choléra, d’en déterminer les points de dé- 
part principaux, d’en étudier les caractéres et la marche, et de sug- 
gérer les moyens pratiques de le circonscrire et de l’étouffer a son 
origine. La France et le monde entier font des veux pour que le con- 
cert si heurcusement ¢établi, grace au loyal concours du Gouverne- 
ment du Sultan, le plus intéressé au succés de Yceuvre de la Confé- 
rence, permette d’atteindre le but philanthropique que le Gouverne- 


1. Convention de Genéve pour la neutralisation des hopitaux militaires et des ambu- 
Jances. 
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inent de ’Empereur a indiqué, en prenant Viniliative de cette croisade 


de la civilisation et de la science contre le mystérieux et redoutable 
fléaut. 
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Nors, — La publication de la correspondance au sujet du Mexique pouvant présenter 
en ce moment des inconvénients au point de vue des négociations qui sont ouvertes, 
le Gouvernement de l’Empereur se réserve de communiquer ultérieurement ces pices 
aux grands corps de l’Etat. 


AFFAIRES D'ITALIE ET DE ROME. 


I 


RECONNAISSANCE DE L’ITALIE PAR L’ESPAGNE ET LES ETATS ALLEMANDS. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, ambassadeur 
de France a Rome. 


Paris, le 14 mars 1865. 


M. le Prince de Metternich et M. Mon ont eu avec moi, ces jours 
passés, au sujet des affaires de Rome, des entretiens qui sont résumés 
dans une dépéche que j’adresse aujourd hui 4 |’Ambassadeur de Sa 
Majesté & Madrid, et dont je vous transmets ci-joint copie. 

MM. les Ambassadeurs d’Autriche et d’Espagne ont tour a tour che:- 
ché a appeler ma sollicitude sur une éventualité qui préoccupe leurs 
Govvernements, c’est-a-dire inobservation par I’Italie de la Conven- 
tion du 15 septembre, et sur Putilité qu'il y aurait 4 arréter, dés a 
présent, des mesures dans cette prévision. 

Vous verrez sur quelles considérations je me suis fondé pour décli- 
ner toute suggestion de cette nature. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


1. Voir le Rapport de MM. Drouyn de Lhuys et Béhic du 5 octobre 1865, et la Circu- 
laire de M. Drouyn de Lhuys du 13 octobre. Archives, 1865, tome IV, page 222. 
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M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier de Lostende, ambassadeur 
de France 4 Madrid. 


Paris, le 14 mars 1865. 


Monsieur, en me rendant compte, le 24 du mois dernier, de l’im- 
pression trés-favorable produite 4 Madrid par le discours de l’Empe- 
reur, vous m’annonciez que le paragraphe qui concerne la situation 
de la Papauté avait particuliérement fixé l’attention, et que M. le 
Ministre des Affaires étrangéres d’Espagne avait été surtout frappé de 
ce qu’a dit Sa Majesté de la Convention du 15 septembre. 

M. le duc de Gramont m’avait déja transmis de Vienne des informa- 
tions analogues, quand M. Ambassadeur d’Autriche est venu, il y a 
peu de jours, me donner connaissance d’une dépéche de M. le comte 
de Mensdorff, exprimant la satisfaction qu’avait ressentie Je Gouver- 
nement autrichien des dispositions modérées et pacifiques manifestées 
par ’Empereur : de tels sentiments étaient tout a fait conformes a 
ceux de la Cour de Vienne, et elle s’en félicitait. 

En ce qui touche les affaires de Rome, qui sont le principal objet 
de sa préoccupation, le Cabinet de Vienne a été pareillement heureux 
de trouver dans le discours de Sa Majesté les meilleures assurances 
quant au maintien du pouvoir de la Papauté et 4 la conservation de 
ses possessions dans les limites actuelles. Toutefois, si ]a valeur et l’ef- 
ficacité de ces assurances ne peuvent faire, a ses yeux, l’objet d’aucun 
doute pour les deux années fixées par la Convention du 15 septembre, 
le Gouvernement autrichien n’est pas complétement rassuré sur ce 
qui adviendra de la sécurité du Souverain Pontife et du maintien de 
son pouvoir lorsque, 4l’expiration de cette période, la France aura 
reliré ses troupes de Rome. Il se demande donc ce que 1’on ferait s’il 
arrivait que les dispositions destinées 4 sauvegarder les intéréts du 
Saint-Siége fussent méconnues et que Ja Papauté se trouvat de nou- 
veau en présence des dangers dont le Gouvernement de I’Empereur a 
voulu la préserver? 

C’est une éventualité qui, dans l’opinion de la Cour de Vienne, n’est 
nullement impossible ; le discours de lEmpereur ne laisse rien pres- 
sentir A cet égard, etle Ministre des Affaires étrangéres de France n’a 
jamais abordé ce sujet dans ses entretiens avec M. le Prince de Metter- 
nich. M. le comte de Mensdorff désirerait done obtenir quelques 
éclaircissements sur un point aussi important, et il invite M. l’Ambas- 
sadeur d’Autriche a les provoquer de ma part. 

Tel est, Monsieur, le résumé de la dépéche dont M. le prince de 
Metternich m’a entretenu, 
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Je lui ai répondu que je ne pouvais le suivre sur le terrain hypo- 
thétique o& son Gouvernement nous conviait 4 nous placer, par cette 
raison trés-simple, mais, suivant moi, péremptoire, que la Convention 
du 15 septembre est précisément destinée a prévenir les faits sur les- 
quels le Cabinet de Vienne croit devoir porter ses prévisions. Or nous 
ne saurions nous associer, dans une mesure quelconque, aux appré- 
hensions qui ont inspiré la démarche de M. le prince de Metternich, 
sans nous mettre en contradiction avec nous-mémes, car nous recon- 
naitrions de la sorte que nous ne considérons pas comme bien sérieux 
les engagements pris envers nous dans un acte solennel; et alors, ne 
serait-on pas en droit de nous demander pourquoi nous |’avons 
souscrit? t 

En prenant une telle attitude, nous ne serions pas seulement incon- 
séquents vis-a-vis de nous-mémes; nous montrerions en outre, a 
Végard du Gouvernement italien, des méfiances dont il pourrait, a 
juste titre, se trouver offensé. Je ne crains méme pas d’ajouter que, si 
V'Italie se laissait jamais entrainer jusqu’a concevoir la pensée de ne 
pas remplir les obligations par elle librement contractées, rien ne se- 
rait plus propre a autoriser, ou du moins a pallier, a ses propres yeux, 
une telle conduite, que les doutes que l’on se haterait, pour ainsi dire, 
de faire planer sur sa loyauté. 

Il ne saurait nous convenir sous aucun rapport, ai-je dit 4M. de 
Metternich, de nous préter 4 des suppositions qui, mettant gratuite- 
ment en question la portée et les conséquences d’un acte signé par 
la France, ne seraient guére d’accord, il faut l’avouer, avec la dignité 
des deux Gouvernements contractants. 

Envisageant ensuite au point de vue pratique l’ouverture qui m’était 
faite par M. le prince de Metternich, j’ai examiné la double hypothése 
qu’elle me paraissait comporter, et je n’ai pas eu de peine 4 montrer 
qu’il serait également impolitique et dangereux de prendre d’avance 
Yun ou l’autre des deux partis que suggére la prévision indiquée par 
le Cabinet de’Vienne. 

Déclarer que nous serions résolus, quoi que fasse ou ne fasse pas 
le Gouvernement pontifical, 4 le soutenir dans tous les cas, soit en 
maintenant indéfiniment nos troupes 4 Rome, soit en les y ramenant 
aprés les avoir retirées, ou en y appelant d’autres forces dont la com- 
position serait arrétée d’avance, ne serait-ce pas, en inspirant a la 
Cour de Rome une dangereuse sécurité, encourager les tendances ab- 
solues, les résolutions extrémes auxquelles d’imprudents conseils vou- 
draient l’entrainer? 

Au contraire, en répondant par un refus 4 toute mesure éventuel- 
lement proposée a l’effet de parer 4 l’inexécution de la Convention du 
15 septembre, ne risquerions-nous pas de laisser croire au Gouver- 
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nement italien, s’il avait en effet les desseins qu’on lui attribue, qu’il 
pourrait impunément s’affranchir des obligations que lui impose cet 
acte international a ’égard du Gouvernement du Saint-Siége et du 
terriloire pontifical? 

Il n’y aurait donc, ai-je dit & M. le prince de Metternich, que des 
inconvénients sans aucun avantlage 4 vouloir résoudre ou seulement 
poser la question dont il était chargé de m’entretenir. Le parti le plus 
sage est, dés-lors, de s’abstenir et de ne pas chercher par avance des 
solutions absolues, alors que l'on se trouve en présence d’une situa- 
tion dont les éléments sont tellement complexes qu'elle ne saurait étre 
entiérement dépendante de la volonté des deux Puissances qui ont 
signé les stipulations du 15 septembre. 

J'ai terminé en ajoutant que nous n’avions pas besoin de protester 
de nos intentions : l’appui que la France préte seule depuis tant d’an- 
nées ala cause de la Papauté temoigne mieux que nos paroles du 
dévouement désintéressé et sincere que nous lui portons, et des dis- 
positions dont nous ne cesserens d’étre animés a son égard. 

En résumé, nous n’avons pour le présent aucune réponse a faire 
aux questions et aux suggestions qui nous sont adressées au nom du 
Cabinet de Vienne. Nous rendons justice, dailleurs, au sentiment qui 
a inspiré sa démarche, et si plus tard il croyait avoir quelque propo- 
silion utile a nous faire, nous ne nous refuserions pas a l’examiner 
suivant que les circonstances nous le feraieut juger opportun. 

M. le prince de Metternich n’a pas insisté sur Jes observations qu'il 
n’avait d’abord présentées; il s’est borné a me dire que l’Autriche 
n’était pas seule a se préoccuper, dés 4 présent, de Péventualité qu'il 
avait été chargé deme signaler, et que nous ne devrions pas étre sur- 
pris si d’autres Puissances Catholiques faisaient auprés de nous une 
démarche pareille a celle dont il venait de s’acquiller. 

M. l’Ambassadeur d’Espagne, en effet, est venu ie lendemain me 
faire part des préoccupations de sa Cour au sujet des affaires de Rome; 
il m’a dit qu'il s’en étail entretenu avec M. le prince de Metternich, et 
il m’a demande, a son tour, quel serait Je parti que nous prendrions 
si Péventualité prévue a Madrid comme a Vienne venait a se réaliser. 

Ma réponse a M. Ambassadeur d’Espagne a été exactement con- 
forme a celle que j’avais faile a M. le prince de Metternich. La suite de 
Pentretien m’a, en outre, amené a dire a M. Mon que les Cours Ga- 
tholiques avaientle choix entre deux systémes. 

Le premier, le seul sage et pratique, 4 mon avis, consisterait a 
aider de tout leur pouvoir a lentiére et loyale exécution de la Gonven- 
lion, ce qui serait d’ailleurs d’accord avec leurs propres vues, puisque 
leurs démarches mémes semblent témoigner de tout le prix qu’elles 
atlachent a ce que les engagements du 15 septembre soient respectés. 
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Au lieu donc de chercher, par des mesures éventuelles, & pourvoir 
4 des dangers purement hypothétiques, ne vaudrait-il pas mieux s’ap- 
pliquer dés aujourd’hui a faire entendre & Rome des conseils qui, 
donnés avec unanimilé par des Puissances amies, seraient sans doute 
écoutés? Leur effet serait d’autant mieux assuré, si chacune des Puis- 
sances Catholiques y joignait des témoignages encore plus directs 
de son intérét, en offrant au Saint-Siége l’appui qui lui serait néces- 
saire pour faire face a ses besoins financiers, pour recruter et organiser 
son armée, enfin pour réaliser toutes les mesures propres a constituer 
le pouvoir temporel du Pape sur des bases solides et durables. Refuser 
de concourir au raffermissement et a la consolidation de ce pouvoir, 
ne serait-ce pas déclarer que cette tache est inutile et vaine? Si donc 
les Puissances Catholiques pensent avec nous que la réponse la 
plus péremptoire a faire aux adversaires du pouvoir temporel serait 
évidemment de montrer ce pouvoir suffisant, comme un autre, aux 
conditions des sociétés modernes, ne devraient-elles pas unir dés & 
présent lenis efforts pour encourager la Cour de Rome a entrer dans 
la seule voie conforme a ses intéréts, et I'y soutenir ? 

J’ai ajoulé qu’un autre moyen non moins efficace de concourir a 
Varrangement des affaires de Rome serait d’agir en méme temps au- 
prés de l’Ilalie. Mais, pour se mettre en position de donner des conseils 
au Cabinet de Turin et de s’y faire écouter, il n’y a qu’une marche 
a suivre : c’est que |’ Espagne reconnaisse d’abord le nouveau titre du 
Roi Victor-Emmanuel. Cette mesure prise dans la forme adoptée par 
le Gouvernement de ’Empereur, c’est-a-dire n'impliquant ni appro- 
bation pour le passé, ni garantie pour l'avenir, et Jaissant subsister 
dans leur entier les protestations et les réserves de la Cour de Rome, 

“aurait cependait pour effet de rétablir entre Espagne et I'Italie des 
relations de bienveillance qui, en apportant a la Cour de Florence 
un appui moral, contribueraient 4 calmer les impatiences et a con- 
tenir les agifations que i’on suppose toujours prétes 4 se manifester 
dans la Pétinsule. 

Le Gouvernement de Sa Majesié Catholique acqucrrait, par le fait 
méme du rétallissement de ses rapports avec le Cabinet italien, le droit 
de lui parler le langage de la modération, et il serait autorisé a de- 
mander, en retour de la décision qu’il aurait prise, que la Convention 
du 15 septembre fat exécutée dans le sens le plus favorable aux inté- 
réts de la Cour de Rome. En un mot, Je Gouvernement de Sa Ma- 
jesté Catholique serait en position d’agir honorablement d’un coté 
comme de l’autre: & Turin, pour modérer et pour contenir; 4 Rome, 
pour contribuer a la réconciliation de la Papauté avec ['Italie, en 
méme temps qu’a la consolidation du pouvoir temporel. 

En dehors de ce systéme, ai-jeajouté, il y ena un autre, qui est plus 


200 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


simple en apparence, et qui n’exige pas 4 coup str autant d’efforts ni 
de sagesse. Il consiste 4 toutabandonner a la Providence, a conseiller 
4 la Cour de Rome d’attendre les événements et de ne rien faire, 4 
flatter les préjugés etles répugnances de certains amis de la Papaute, 
qui tendent ouvertement a tout pousser a l’extréme, en vertu de ce 
dangereux calcul, que le bien doit sortir de l’excés du mal; enfin a 
rendre impossible la tache que doit se proposer aujourd’hui le Gou- 
vernement pontifical, et, qui sait? 4 amener peut-étre le départ du 
Pape. Si quelques esprits absolus et ardents acceptent ou appellent 
cette éventualité, le Gouvernement espagnol est trop éclairé pour ne 
pas comprendre les embarras qui se produiraient pour tout le monde 
le jour ot le Souverain-Pontife aurait quitté Rome. Ow irait-il deman- 
der Vhospitalité ? 

Ce serait peut-étre en Espagne? Le Saint-Pére y serait sans doute 
accueilli avec tous les égards et le respect qu’il serait assuré de ren- 
contrer partout ou il se présenterait. Mais songe-t-on aux difficultés 
et aux embarras de toutes sortes qui résulteraient pour |’Espagne de 
la présence de Sa Sainteté? Il ne faut pas se le dissimuler: ce: pays 
renferme des éléments démagogiques qui, par |’effet d’une réaction 
inévitable, trouveraient une nouvelle cause d’excitation dans la pré- 
sence sur le sol espagnol d’une Papauté plus inflexible que jamais, 
parce qu'elle serait dans ie malheur, et qui deviendrait, méme contre 
son gré, le point de ralliement de tous ceux qui, en Espagne, pro- 
fessent la doctrine de la monarchie absolue, tandis que le parti libéral, 
de son cété, verrait 14 un danger pour ses principes et aussi peut-étre 
pour les franchises de l’Eglise espagnole. 

Ce n’est pas tout: une telle situation pourrait-elle se prolonger 
quelque temps sans exercer une influence notable sur les relations ex- 
térieures de |’Espagne? Séparé de plus en plus de I’Italie, le Cabinet 
de Madrid se trouverait forcément engagé dans les voies de la politique 
autrichienne. Je ne parle pas de ses rapports avec la France ; je me 
borne a dire qu’ils n’auraient rien a y gagner. Enfin, et c’est unecon- 
sidération qui ne peut manquer de frapper un Gouvernement dévoué 
a la cause de la Papauté, pense-t-on que, le Saiut-Pére quitiant Rome, 
sa place y resterait longtemps vacante? Ne serait-ce pas, au contraire, 
ouvrir cette capitale a l’Italie et la lui livrer & tout jamais? 

Il suffit d’indiquer les conséquences de ce second systéme pour 
montrer, de la fagon la plus évidente, que c’est au premier que |’Es- 
pagne doit vouloir se rattacher. 

M. Ambassadeur d’Espagne, sans contester la valeur des considé- 
rations que je venais de lui présenter, a cru devoir insister sur l'objet 
de sa communication, en émettant de nouveau Yopinion qu'il serait 
utile de chercher, en vue de prévenir l’inexécution des Actes du 
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15 septembre, un supplément de garantie. Je me suis contenté de 
lui répondre que nous tenions pour bonne et exécutable la Gonven- 
tion que nous avions signée ; que, pour notre part, nous n’avions rien 
a y ajouter pour le moment; que, si le Gouvernement de Sa Majesté 
Catholique voyait aujourd’ hui ou plus tard quelque chose d’utile a nous 
proposer, il nous trouverait toujours préts 4 écouter ce qu’il aurait a 
nous dire. 


Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier de Lostende, 4 Madrid. 


Paris, le 27 juin 1865. 


Monsieur, j’ai regu la dépéche en date du 23 de ce mois, par laquelle 
vous me faites connaitre le programme que M. le duc de Tétuan vient 
d’exposer devant les Cortés. Le’ Président du Conseil, entre autres 
déclarations importantes, a parlé de la prochaine reconnaissance du 
Royaume d'Italie par le Gouvernement de Sa Majesté Catholique. 
Vous savez quels sont les sentiments de vive sympathie et de sincére 
amitié qui présidenta nos rapports avec les cours de Madrid et de Flo- 
rence. Nous serons donc heureux d’un événement qui les rapprochera 
Pune de l’autre, et qui aura, nous en sommes convaincus, |’assenti- 
ment complet des deux nations. En s’isolant de l’Italie, le Cabinet 
espagnol se serait interdit 4 lui-méme l’exercice de la légitime in- 
fluence qui lui appartient dans les affaires de Rome. Au contraire, en 
nouant des relations diplomatiques avec la Cour de Florence, il sera 
désormais en mesure d’agir plus utilement en faveur du Saint-Siége, 
dont il désire, comme nous, l’indépendance et la sécurité '. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE LuHvuys. 


1. Voir les documents suivants relatifs 4 la reconnaissance du royaume d’Italie par 
l’Espagne : 


Archives, 1865, tome III. 
Dépéche de M. Bermudez de Castro 4 M. Pacheco, du 26 juin 1865, page 387. 
Archives, 1865, tome IV. 
Dépéche de M. Bermudez de Castro 4M. Ayllon,a Vienne, dul1*™aodt 1865, page 216. 
Circulaire de M. Bermudez de Castro du 20 septembre 1865, page 216. 
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M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur 


en Allemagne. 


Paris, le 4 juillet 1865. 


Monsieur, le Gouvernement de |’Empereur suit avec intérét les dé- 
marches dont la Prusse a pris V’initiative en vue de provoquer l’ou- 
verlure de négociations commerciales entre le Zollvercin et Italie. 

Nous n’avons pas @ nous immiscer dans le dissentiment qui en est 
résulté entre les Gours de Vienne et de Berlin, etsur lequel, d’ailleurs, 
nous ne possédons que des informations incomplétes. Mais nous n’a- 
vons point non plus a dissimuler notre impression sur lidée méme 
que le Gouvernement prussien a suggérée de traiter avec le Cabinet de 
Florence en reconnaissant le Roi Victor-Emmanuel sous son nouveau 
titre: 

Je tiens 4 vous dire, avant tout, que nous ne sommes dominés par 
aucune pensée de rivalité commerciale. Nous acceptons d’avance, sans 
aucun sentiment d’envie, la concurrence des produits allemands dans 
la Péinsule. Nous considérons d’ai'leurs que, si nous devons nous en 
ressentir, ’inconvénient sera compensé par l’avantage que nous trou- 
verons a voir s’accomplir un nouveau progrés vers lunité du régime 
libéral inauguré par ’Empereur en 1860. Nous approuvons donc 
VAllemagne de chercher a ouvrir a son industrie le marché italien, si 
propre a solliciter chez elle Vesprit d’entreprise. Aux débouchés 
qu'elle obtiendra en Italie méme, pour un grand nombre de ses produits 
manufacturés, il faut ajouter les facilites que Génes lui offrira pour 
ses Opérations d’outre-mer. Ce grand port, en effet, est lintermédiaire 
hahituel d’un conimerce considérable avec l’Amérique du Sud, et 
principalement avec les Etats de la Plata. Les objets de fabrique alle- 
mande a destination des contrées méridionales du Nouveau Monde 
trouveront dans les maisons de Génes ies agents naturels de ces 
échanges. 

La perspective d’avantages aussi certains ne peut manquer d’exer- 
cer de Vinfluence sur les Cabinets allemuands, jaloux de donner satis- 
faction aux intéréts des populations. 

Ils ne resteront pas non plus indifférents, sans doute, aux circons- 
tances politiques qui font Popportunité d'un rapprochement avec I’Ita- 
lie. Depuis longtemps deja toutes les graudes Puissances, 4l’exceplion 
de l’Autriche, ontreconnu le nouveau Royaume. La plupart des autres 
Etats ont agi de méme. L’Espagne, qui avait hésité jusqwici, est ala 
veille de prendre une résolution semblable. Les Gouvernements de la 
Confédération germanique, en persévérant dans leur altitude actuelle 
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a l’égard du Cabinet de Florence, seraient donc les seuls qui n’au- 
raient peint de relations diplomatiques avec lui. Nous croyons que 
PAllemagne ne pourra pas rester indéfiniment dans une situation 
nuisible & son industrie et & son commerce. La Prusse et le grand- 
duché de Bade ont donné l’exemple. D’aprés mes derniéres informa- 
tions, plusieurs Etats se montrent disposés & entrer dans la méme 
voie. Nous ne pourrions voir qu’avec satisfaction l’ensemble des pays 
ailemands adopter une détermination qui serait pour |’Europe un 
nouveau gage de tranquillité et de paix. 

Vous étes autorisé 4 vous exprimer en ce sens, lorsque l'occasion 
vous en sera offerte, dans vos entretiens avec les Ministres du Gouver- 
nement auprés duquel vous étes accrédilé. 

Agréez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux Agents diplomatiques de l’Empereur 
en Allemagne. 


Paris, le 1°* décembre 1865. 

Monsieur, 4 la suite de la reconnaissance du royaume d’Italie par 
les Cabinets de Munich et de Dresde, M. le Ministre de Baviére est 
venu m’entretenir des motifs qui ont dicté la déltermination de son 
Gouvernement. La Cour de Munich a voulu se mettre en position 
d’ouvrir avec la Péninsule des néguciations commerciales, et, cédant 
au veeu de l’opinion publique, elie n’a pas hésité a faire taire les con- 
sidérations dynastiques pour prendre couseil des seuls intéréts du 
pays. Le Gouvernement bavarois proteste @iilleurs que rien nest 
changé dans ses sentiments de dévouement pour le Saint-Siége, et il 
fait remarquer, avec raison, que devant étre désormais représenté a 
Florence, il sera plus 4 portée de rendre son influence utile aux in- 
téréls de ’Eelise. Les Cours de Baviere et de Saxe n’ignoraient pas 
dailleurs l’intérét que nous portons a I'Italie, et les efforts que nous 
avons faits pour amener Ja reconnaissance du nouveau Royaume par 
la presque tolalité des Puissances. Elles savajent donc que le Gouver- 
nement de Sa Majesté verrait avec satisfaction la Confédération ger- 
manique se rapprocher commercialement et politiquement du Cabi- 
net de Florence. L’influence des Etats allemands apportera un nouvel 
appui aux idées d’ordre et de conciliation qui tendent 4 prédominer 
dans la Péninsule, et ’établissement de rapports amicaux entre eux 
et Ja Cour d’Italie sera en méme temps une nouvelle garantie de paix 
pour l'Europe. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 
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II 


RETRAIT PARTIEL DE NOS TROUPES. 


M. Drouyn de Lhays a M. Armand, chargé d’affaires 
de France @ Rome, 


Paris, le 11 septembre 1865. 

Monsieur, nous approchons du terme que |’Empereur a fixé pour 
Vévacuation du territoire pontifical par notre armée. Sa Majesté a 
pensé, d’aprés lesinformations contenues dans la Correspondance de 
l’Ambassade, que le Saint-Pére préférerait au départ simultané de 
toutes nos troupes leur rappel successif. En conséquence, elle a ré- 
solu que ce mouvement de retraite commencerait par la prochaine 
rentree en France d’un détachement d’infanterie, de cavalerie et d’ar- 
tillerie. Les forces francaises demeurant dans les Etats du Pape se 
concentreront sur Rome, Viterbe et Civita-Vecchia. 

Vous pourrez, Monsieur, annoncer nos intentions au Cardinal An- 
tonelli, et vous aurez soin de lui rappeler que le Souverain-Pontife 
trouvera |’Empereur toujours disposé 4 préter son concours aux me- 
sures que Sa Sainteté jugerait convenable de prendre afin de pour- 
voir par ses propres ressources a la sécurité de ses Etats. 

Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Armand 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Rome, le 20 septembre 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai recu la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait ’honneur de m’adresser le 11 septembre, et j’ai cru devoir 
en donner lecture au Cardinal Secrétaire d’Etat. Apres avoir appris 
que, par égard pour les préférences de la Cour de Rome, le Gouver- 
nement de l’Empereur avait résolu de rappeler peu & peu notre armée 
d’occupation, le Cardinal Antonelli ne m’a pas caché la satisfaction 
qu'il en éprouvait, en ajoutant qu’elle serait assurément partagée par 
Je Saint-Pére. 

Son Eminence m’a déclaré que, la retraite de nos troupes étant dé- 
cidéc, leur évacuation successive lui semblait de tous points meilleure 
pour le Saint-Siége qu’un départ simultané, qui ne manquerait pas 
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de laisser aprés lui de l’excitation dans les esprits, qu’avec le parti 
que nous avions bien voulu adopter, le Gouvernement romain aurait 
Pavantage de pouvoir préparer ses troupes a leur nouvelle mission, 
et de juger en méme temps de la bonne foi que mettront les Ita- 
liens a respecter le territoire pontifical. Il se félicite également de la 
concentration de notre armée 4 Rome et dans le nord des Etats de 
I'Keglise. 

Le soin de veiller sur les provinces de Frosinone et de Velletri ne 
lui donne aucun souci, car il se croit assuré de leur bon esprit. Dés 
que nos garnisons les auront abandonnées, il fera remplacer nos sol- 
dats par des détachements pontificaux cantonnés a quelque distance 
des frontiéres, qui, dit-il, doivent, en temps de paix, ici comme par- 
tout, se garder elles-mémes. II m’a spontanément rappelé que, de 
1856 41859, nos troupes avaient été réduites a une brigade, et que 
cette force avait parfaitement suffi 4 maintenir l’ordre, avec le con- 
cours de Ja petite armée du Pape, qui avait alors a garder les pro- 
vinces du Saint-Siége dans leur intégrité. 

Veuillez agréer, etc. Signé : ARMAND. 


M. Drouyn de Lhuys au vicomte Treilhard, chargé d’affaires 


~ 


de France a Florence. 
Paris, le 27 septembre 1865. 

Monsicur, l’Empereur a jugé que le moment était venu de s’occuper 
des conditions dans lesquelles devait s’effectner lévacuation du terri- 
toire pontifical par nos troupes, et Sa Majesté a décidé que cette me- 
sure recevrait prochainement un commencement d’exécution. Notre 
intention est, en conséquence, de rappeler en France, dans un délai 
peu éloigné, un premier détachement d’infanterie, de cavalerie et d’ar- 
tillerie; les forces francaises demeurant dans les Etats du Saint-Siége 
se concentreront sur Rome, Viterbe et Civita-Vecchia. 

Jai invité notre Chargé d’affaires 4 Rome a faire connaftre la déci- 
sion de Sa Majesté au Cardinal Antonelli. Nous n’avons, je m’empresse 
de le dire, qu’a nous louer de l’accueil que le Gouvernement pontifi- 
cal a fait 4 cette communication. II se dispose, de son cété, a prendre 
les mesures nécessaires pour remplacer nos troupes, au moment de 
leur départ, sur les différents points que nous aurons évacués et qu'il 
jugera utile d’occuper dans le voisinage de sa frontiére méridionale. 
Je vous prie de porter ces informations a la connaissance de M. le 
général La Marmora’, 

Recevez, ctc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


13 Président du conseil et ministre des affaires étrangéres d’Italie. 
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M. Drouyn de Lhuys 4 M. Armand, a4 Rome. 


Paris, le 10 octobre 1865. 


Les mesures que je vous ai annoncées par ma dépéche du 3 de ce 
mois vont prochainement dissiper les doutes qui semblaient subsister 
encore dans certains esprits 4 Rome, quant a l’exécution de Ja Con- 
vention du 15 septembre. Nous aimons a penser que le Gouverne- 
ment pontifical, se rendant un compte exact de Ja responsabilité 
résullant pour lui du nouvel état de choses, s’appliquera a main- 
tenir, en ce qui dépendra de lui, Ja tranquillité sur ta fronticre que 
nos troupes ne tarderont pas a quitter. Le Chargé d’affaires de Sa 
Majesté a Florence a recu dermiérement du général La Marmora 
assurance que les commandants ilaliens auraient l’ordre de redou- 
bler de surveillance pour empécher le brigandage, et qu’il leur serait 
particuli¢rement prescrit d’entretenir de bons rapports avec les auto- 
rités militaires et civiles du Saint-Siége. On comprend a Florence 
que l’honneur du Gouvernement italien est intéressé a ce que l’on ne 
s'apercoive pas, en quelque sorte, du vide que laisseront les troupes 
francaises en quittant leurs cantonnements dans le sud des Etats 
romains. De telles dispositions, de !a part de I’ltalie, ne pourront 
que faciliter la tache du Gouvernement pontifical, et nous appren- 
drions avec plaisir qu'il y répondit dans un intérét commun @ordre 
public, 

Recevez, etc. Signé : DRouYN DE Lnuys. 


Le baron de Malaret, ministre de France 4 Florenee, 


~ 


a M. Drouyn de Lhuys. 


Florence, le 8 novembre 1865. 


Monsieur Je Ministre, le général La Marmora a bien voulu me 
communiquer les instructions qu’il vient d’adresser aux autorités poli- 
liques et militaires ilaliennes qui vont se trouver en contact avec les 
autorilés et les troupes pontificales, par suite du retrait d’une partie 
de notre corps d’occupation. J’ai l"honneur d’adresser ci-joint 4 Votre 
Excellence copie de ce document. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Baron DE MALARET. 
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Instructions aux autorités politiques et militaires italiennes 


sur les fronti¢res pontificales. 


Florence, 3 novembre 1865. 


Le Gouvernement du Roi, ayant recu l’avis officiel que, dans un 
trés-bref délai, les troupes francaises seront remplacées par des trounes 
pontificales dans les provinces de Viterbe, Velletri et Frosinone, a 
reconnu l’opportunité de faire adresser, par les départements de I’In- 
‘érieur et de la Guerre, aux autorités respectives relevant d’eux, les 
instructions que peut exiger la circonstance. 

Ces deux départements, s’étant réciproquement communiqué leurs 
appréciations, sont convenus d’instructions qui, préalablement sane- 
tionnées par le Conseil des Ministres, ont été adressées aux autorités 
politiques et militaires, afin que chacun en fit la base de sa propre 
conduite pour tout ce qui concerne celles de ses attributions qui se 
rapportent au fait susmentionné. 

Le Gouvernement italien, voulant fidélement et loyalement exécuter 
la Convention du 15 septembre 1864, par laquelle sont engagés Ja 
signature du Roi et l’honueur de Ja Nation, entend que l’article 1*" de 
cette Convention soit Ja régle de conduite de toutes les autorités tant 
civiles que militaires. Cet article est ainsi concu : 

« L’Ilalie s’engage ane pas altaquer le territoire actuel du Saint- 
Pere, et & empécher, méme par la force, toute altaque venant de 
lextérieur contre ledit territoire. » 

Par conséquent, toute tentative quelconque qui pourrait avoir lieu 
pour violer la frontiére actuelle devra étre empéchée par tous les 
moyens dont les autorités civiles et mililaires peuvent disposer en se 
prétant un appui mutuel. 

Pour écarter toute équivoque et tout malentendu, il est convenu 
que la frontiére susmentionnée est celle qui a servi jusqu’ici a régler 
les rapports de juridiction entre les troupes francaises et Jes troupes 
italiennes. 

Conformément a ces principes, les autorités, tant civiles que mili- 
taires, des provinces limitrophes de ladite frontiére, veilleront avec 
toute l’attention et tout le soin possibles 4 l’exécution de ces instruc- 
lions, et en méme temps elles prendront toutes les mesures néces- 
saires pour garantir la vie, la liberté et les propriétés des citoyens 
paisibles. En conséquence : 

Art. 1". Sont maintenus les consignes et les autres détails de ser- 
vice qui avaient été fixés d’un commun accord entre les commandants 
des troupes italiennes, autorisés a cet effet, et les commandants des 
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troupes francaises, munis d’une autorisation analogue, pour régler 
les communications, le commerce et les autres relations entre les 
deux territoires. 

Art. 2. Dans le cas ott les troupes royales stationnées sur la fron- 
tiére n’entretiendraient pas avec les troupes pontificales les bons rap- 
ports de fraternité qu’elles ont toujours eus avec les troupes frangaises, 
il faudra renoncer a l’idée de concerter et d’exécuter, d’accord avec 
les troupes pontificales, des opérations contre les brigands. Gepen- 
dant on acceplera et on se communiquera mutuellement toutes les 
indications, avis, informations, pouvant faciliter la répression du 
brigandage, ou contribuer a prévenir ou 4 découvrir quelque méfait. 

Art. 3. Pour éviter les inconvénients qui pourraient résulter du 
contact de deux armées aussi différentes de caractére, de formation 
et de discipline, les rapports entre les autorités subalternes de part et 
d’autre, méme a proximité de la frontiére, auront lieu habituelle- 
ment par voie de correspondance, et les communications seront en- 
voyées a leur destination par !’intermédiaire de la poste ou des cara- 
biniers royaux. 

Dans le méme but, toutes les fois que faire se pourra, les faction- 
naires et les postes d’observation se tiendront un peu en arriére de Ja 
ligne de frontiére susdite, et ]& ot il serait indispensable, pour le 
maintien de la streté publique, comme aux ponts, gués, etc., d’éta= 
blir des factionnaires et des postes d’observation sur la ligne méme, 
on y emploiera, de préférence, les carabiniers royaux et les doua- 
niers, qui, seuls, devront se mettre en rapport et traiter avec les gen- 
darmes et les douaniers pontificaux. 

Enfin, et toujours dans le méme but, les patrouilles et les rondes 
des troupes royales éviteront d’approcher de la ligne frontiére, et 
quand, par suite de la nature du terrain ou de leur service, elles ne 
pourront faire autrement, elles éviteront d’y rester plus que le temps 
nécessaire. 

Art. 4. Toutes Jes fois que les autorités pontificales exprimeront la 
volonté de remeitre aux autorités italiennes des brigands ou des mal- 
faiteurs appartenant aux provinces actuelles du Royaume, ou qui y 
auront cominis des crimes ou délits, la proposition sera acceptée. 
Dans ce cas, aprés avoir obtenu |’autorisation supérieure, on leur re- 
mettra en échange les brigands ou malfaiteurs, appartenant aux pro- 
vinces pontificales actuelles, qui auront commis dans ces derniéres 
provinces des crimes ou autres délits communs et qui se seraient 
réfugiés sur notre territoire sans s’y étre rendus coupables d’autres 
délits. 

Art. 5. Gependant, lorsqu’on aura arrété des brigands qui, ainsi 
que cela n’arrive que trop fréquemment, commettent des crimes en 
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passant de l’un a l’autre territoire, on ne les livrera pas aux auto- 
rités pontificales, méme sur la demande formée ainsi qu’il est dit 
dans Je paragraphe précédent, A moins qu’il ne soit bien constaté 
qu'il n’existe de notre cdté aucun élément de procédure contre eux, 
et que l’on n/’ait l’assurance qu’i!ls seront jugés par les tribunaux 
pontificaux. 

Art. 6. Dans le cas ow il s’éléverait des doutes ou des conflits de 
juridiction qui ne pourraient étre décidés par les autorités locales les 
plus élevées dans la hiérarchie civile ou militaire, il en sera référé 
au Gouvernement central pour qu’il soit pris les dispositions op- 
portunes. ‘ 

Art. 7. Le Gouvernement, prévoyant en outre le cas ot, par suite 
de provocation ou de défi, ou pour tout autre motif quelconque, les 
troupes royales pourraient se trouver excitées a des actes de repré- 
sailles, entend d’une facon absolue que rien ne puisse les dispenser 
de l’exécution stricte et loyale des ordres qui leur sont donnés. 

En exigeant des troupes royales une telle conduite, qui, dans cer- 
taines circonstances, pourrait demander de leur part une abnégation 
et un sentiment du devoir tout spécial, le Gouvernement du Roi a la 
ferme conviction qwil peut compter sur elles pour s’y conformer, 
sans que leur susceplibilité militaire puisse jamais se trouver en au- 
cune maniére compromise. 

Les autorilés politiques et militaires, chacune dans la sphére de sa 
propre action, sont chargées de l’exécution des présentes instructions, 
tout en maintenant dans les provinces déclarées en état de brigan- 
dage les dispositions qui réglent d’une maniére spéciale leurs attri- 
butions et leurs rapports. Le Gouvernement compte sur leur bonne 
intelligence réciproque pour atteindre plus facilernent le but qu'il 
s'est proposé par la présente communication. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret a Florence. 


Paris, le 19 décembre 1865. 


Monsieur le Baron, il est revenu au Gouvernement de Sa Majesté 
que le Cardinal Secrétaire d’Etat aurait adressé aux Envoyés diploma- 
tiques de Sa Sainteté une dépéche circulaire a l'occasion du départ 
d’une partie de nos troupes. Si mes informations sont exactes, ce do- 
cument, se livraut 4 des prévisious et 4 des méfiances que nous nous 
plaisons a considérer comme ¢tant sans fondement, annonce et trace 
3 lavance les envahissements futurs du Gouvernement italien, et lui 
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attribue des menées et des excitations tendant a renverser le pouvoir 
du Pape. 

Vous voudrez bien, Monsieur le Baron, déclarer dans les termes les 
plus formels au Gouvernement italien, au nom de |’Empereur, que 
Vhonneur de Sa Majesté, non moins que celui du Roi Victor-Emma- 
nuel, est engagé a donner a ce: prédictions un éclatant démenti. 
Vous savez quelles sont, en ce qui concerne l’exécution de la Con- 
vention du 15 septembre, les vues et les résolutions du Gouvernement 
de ’Emperenr. 

Je suis d’avance assuré que les nouvelles déclarations que vous 
ferez entendre seront de nature a ne laisser aucun doute a cet égard 
dans l’esprit du Gouverne:nent italien. 

Recevez, etc. Signé: DRouYN DE Luuys. 


Le baron de Malaret 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Florence, le 2 janvier 1866. 


Monsieur le Ministre, ainsi que j’ai eu Vhonneur de vous le man- 
der, j'ai jugé 4 propos d’attendre la constitution définitive du nouveau 
ministére pour appeler Pattention du général La Marmora sur votre 
dépéche du 19 décembre. Son Excellence m’a dit que, I’Italie s’étant 
engagée a exécuter loyalement la Convention du 15 septembre, per- 
sonne n’avail le droit de supposer au Gouvernement du Roi l’inten- 
tion de manqiier & sa parole. Il a, d’ailleurs, ajouté qu’il n’avait au- 
cune difficulté a déclarer une fois de plus qu'il désavouait, sans 
exception aucune, les projets et les sentiments attribués a celui du 
Roi d’Italie. 

J'ai répondu a M. le Président du Conseil que le Gouvernement de 
VEmpereur n’avait jamais cessé d’avoir la plus grande confiance dans 
la loyauté du Gouvernement italien, et quwil croyait lui donner une 
nouvelle preuve de cette confiance en le mettant au courant de tous 
les incidents qui peuvent se produire dans une question ot l’honneur 
et intérét de la France se tronvaient également engagés. 

I] m’a paru naturel elt conforme aux vues de Votre Excellence d’in- 
sister sur ces considérations. J'ai dit 4 M. le Président du Conseil que 
Phistoire parlementaire des quelques jours qui viennent de s’écouler, 
sans inspirer aux esprits calmes et patients des craintes sérieuses 
pour lavenir de l'Italie, était cependant de nature a faire envisager 
comme possible, sinon comme probable, la durée plus ou moins pro- 
longée dune situation intérieure évidemment plus troublée qu’elle 
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ne Pétait ily a trois mois. J’ai fait observer que, par suite de Pinsuffi- 
sance ou de l’incertitude de la majorité, le pouvoir pourrait, a Ja 
rigueur, passer en des mains moins anciennement conservatrices que 
celles qui lexercent aujourd’hui, et que, dans ’hypothése ott Pac- 
complissement des engagements contractés par Ja Conveution du 
15 septembre devrait étre un jour confié 4 des hommes qui ont com- 
battu cet acte international, if pouvait étre opportun de préciser une 
fois de plus la portée des obligations, désormais irrévocabies, aux- 
quelles aucun Gouvernement ne saurait se soustraire en aucun cas et 
sous aucun prétexte. 

Jai, en outre, fait remarquer au général La Marmora que, mal- 
heureusement et malgré lentente établie 4 ce sujet dans les docu- 
ments diplomatiques qui ont élé publiés, le langage de la presse 
ilalienne, et quelquetois celui de certains hommes d’Etat, n’avait pas 
toujours été de nature a faire disparaitre les équivoques et a décou- 
rager les espcrances de ceux qui veulent tirer de la Convention de 
septembre des conséquences qu’elle ne comporte a aucun degré. Il 
m’a été facile de citer des exemples, et j’ai saisi cette occasion pour 
renouveler les observations que, dans diverses circonstances, j’avais 
cru devoir adresser a ce sujet a M. le Président du Conseil. 

Votre Excellence connait trop bien le langage que j’ai constamment 
tenu, d’aprés ses ordres, toutes les fois que j’ai eu a parler ici des af- 
faires de Rome, pour que je croie nécessaire de lui rapporter en dé- 
tail mon entretien avec le général La Marmora. 

En résumé, j’ai constaté une fois de plus, 1° que, contrairement a 
ce qui simprime journellement dans la presse italienne (en dehors 
du Gouvernement, cela vasans dire), nous avions entendu, en signant 
la Convention du 15 septembre, assurer la coexistence en Italie de 
deux souverainetés distinctes: celle du Pape, réduite aux proportions 
ot elle est aujourd’hui, et celle du royaume d’Italie ; 

2° Que ces mots de moyens moraux, dont on a un peu abusé, signi- 
fient pour nous la persuasion, l’esprit de conciliation, influence des 
intéréts moraux et matériels, enfin l’effet du temps qui, en calmant 
les passions, doit faire disparaitre un jour les obstacles qui se sont 
opposés jusqu’a présent a la réconciliation d’une Puissance éminem- 
ment catholique avec Je Chef de la catholicité ; 

3° Enfin que, pour toutes les éventualités non prévnes par la Con- 
vention, la France s’est formellement réservé Ja liberté d’action la 
plus absolue, sans restriction d’aucune espece. 

Votre Excellence m’approuvera, j’en suis certain, d’avoir, en ter- 
minant cette conversation, renouvelé au général La Marmora le té- 
moignage de la confiance que la loyauté de son caractére n’a jamais 
cessé d’inspirer au Gouvernement de I’Empereur. Je lui ai dit que 
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tant qu’il resterait au pouvoir, nous avions la certitude que la Con- 
vention du 15 septembre serait exécutée dans l’esprit de conciliation, 
d’équilé et de justice quien a dicté les dispositions. J’ai ajouté que, 
méme dans le cas ou les vicissitudes de la vie parlementaire lui don- 
neraient un jour des successeurs dont les opinions sur la question 
romaine n’ont été jusqu’é présent ni les siennes ni les ndtres, le res- 
pect et l’estime que nous avions pour I’Italie ne nous permettaient 
pas de révoquer en doute la stricte exécution du traité. 
Veuillez agréer, etc. Signé: Baron DE MALARET. 


Ill 


MISSION DE M. VEGEZZI A ROME’. 


Le comte de Sartiges, ambassadeur de France a Rome, 
a M. Drouyn de Lhuys. 


Rome, le 28 mars 1865. 


Monsieur le Ministre, le Cardinal Secrétaire d’Etat, a qui je n’ai pas 
laissé ignorer les nouvelles démarches que Votre Excellence se propo- 
sait de faire prés du Cabinet de Turin, pour l’engager 4 envoyer & Rome 
un agent spécialement chargé de traiter officieusement les questions 
religieuses pendantes entre le royaume d'Italie et le Saint-Sicge, m’a 
annoncé que le Saint-Pére avait écritau Roi Victor-Emmanuel pour lui 
représenter la condition déplorable dans laquelle l’absence des évéques 
de leurs postes laissait un nombre considérable de diocéses en Italie. 

Le Cardinal a ajouté que cette lettre avait été remise au Roi, la veille 
de son départ de Florence, en audience privée, par la personne a qui 
elle avait été confiée. Son Eminence manifeste l’espoir que cette dé- 
marche spontanée du Souverain Pontife ouvrira, dans le domaine re- 
ligieux, les voies 4 un arrangement qui profitera aux relations géné- 
rales des deux pays. 


Agréez, etc. Signé: SARTIGES. 


_ 1, Nous donnerons dans un des plus prochains numéros des Archives les documents 
italiens relatifs 4 cette mission. 
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Le comte de Sartiges 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Rome le 15 avril 1865. 
Monsieur le Ministre, la nouvelle, que j’ai transmise le 28 mars a 
Votre Excellence, que Sa Sainteté avait pris l’initiative d’écrire directe- 
ment au Roi Victor-Emmanuel pour Vengager a régler la question des 
évéchés vacants en Italie, commence a se répandre dans Rome, et les 
esprits modérés sont unanimes 4 louer cette détermination de Pie [X; 
par contre, les partis extrémes, ultramontains et unitaires, qui, pour 
des causes différentes, sont également hostiles 4 toute conciliation avec 

V’Italie, ne dissimulent pas leur mécontentement. 
Agréez, etc. Signé: SARTIGES. 


Le comte de Sartiges & M. Drouyn de Lhuys. 


Rome, le 29 avril 1865. 


Monsieur le Ministre, l’intérét du moment est tout entier dans la 
mission de M. Vegezzi. J’encourage M. Vegezzi, d’une part, le Cardinal 
Antonelli, de l’autre, a profiter des circonstances pour entrer le plus 
avant qu’il leur sera possible dans la voie des accommodements, et je 
leur répéte, 4 ’un comme 4 IJ’autre, que le Gouvernement de l'Em- 
pereur ne pourra que leur savoir gré de tout ce qui facilitera la loyale 
exécution de la Convention du 15 septembre, c’est-a-dire le retrait de 
nos troupes, laissant derriére elles Rome et I’Italie vivant en bons 


rapports de voisinage. 
Agréez, etc. Signé: SARTIGES, 


Le comte de Sartiges 4 M. Drouym de Lhuys. 


Rome, le 20 juin 1865. 


Monsieur le Ministre, les pourparlers entre le Cardinal Antonelli et 
M. Vegezzi, semblent arriver a leur terme. Un des trois points sur les- 
quels porte la délibération demeure acquis, c’est le retour facultatif 
dans leurs diocéses des vingt-neuf évéques dont parlent mes derniéres 
dépéches. Mais la Cour de Rome ne croit pas pouvoir se départir de 
son opinion sur le serment et l’exequatur. 

Si incomplet que soit le résultat, M. Vegezzi le considére comme 


14 
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important. La voie reste ouverte 4 de nouvelles tentatives, qui pourront 
étre faites en temps opportun. Le négociateur italien croit savoir que 
tel est aussi le sentiment du Saint-Pére. 

Agréez, etc. Signé : SARTIGES. 


M Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges 4 Rome. 


Paris, le 27 juin 1865. 


Monsieur le Comte, les dernitres informations que vous m’avez 
fait ’honneur de m’adresser, concernant la mission de M. Vegezzi, 
n’ont pas répondu aux espérances que les dispositions conciliantes 
d’abord manifestées de part et d’autre nous avaient fait concevoir. Ce 
nest pas sans un vif regret que nous apprenons la rupture, ou du 
moins l'interruption et ’ajournement indéfini d'une négociation dont, 
a notre avis, le succés n’importait pas moins aux intérets de Cour 
de Rome qu’a ceux de l’Italie. 

Vous savez quelle a été la ligne de conduite adoptée par le Gouver- 
nement de l’Empereur en présence de cette négociation. Apres avoir 
appelée de ses veeux et facililée peut-étre par ses conseils, il avait cru 
devoir, une fois les pourparlers entamés entre le Pape et le Roi Victor- 
Emmanuel, se renfermer dans une entiére réserve. II avait pensé que, 
dans une question d’un caractére aussi délicat, et en méme temps essen- 
tiellement italien, ce quil avait de micux 4 faire était de se tenir & 
Pécart, de ne chercher aucune immixtion dans les négociations, et 
de laisser aux deux Gouvernements intéress¢s le soin d’assurer entre 
eux un accord dont, micux que personne, ils pouvaient trouver les 
moyens et apprécier les avantages. 

A Rome, pas plus qu’a Florence, on n’a pu se méprendre sur latti- 
tude que nous avons gardée depuis le commencement de la négocia- 
tion ; je me plais méme a croire qu’ona diy voir une nouvelle marque 
dintérét de notre part, puisqu’elle nous a été uniquement dictée par 
le désir de laisser 4 la Cour pontificale, comme 4 celle d'Ttalie, tout 
le bénéfice @une transaction accomplie entre elle par le seul effet de 
leur bon vouloir mutuel. 

Nous n’en sommes que mieux fondés sans doute a leur dire com- 
bien il nous parait facheux qu'une négociation commencée sous de si 
heureux auspices n’ait pas tenu ce que l’on s’en était promis. Je ne 
rechercherai pas si, d’un coté comme de autre, ons’est prété a toutes 
les concessions possibles et désirables pour arriver & uneentente. Pour 
ce qui concerne en particulier la Gour de Rome, je ne voudrais pas 
entrer dans une appréciation qui risquerail d’éveiller certaines suscep- 
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libilités. Je ne puis cependant m’abstenir de faire remarquer que le 
moment de s’entendre avec le Gouvernement italien, pour je régle- 
nent dintéréts si justement chers au Pape et au Saint-Siége, était 
peut-étre p!us opportun qu'il ne le sera plus tard. 

La Cour de Rome ne saurait rester indifférente & un événement qui 
doit aujourd’hui étre considéré comme prochain, c’est-a-dire la recon- 
naissance du royaume d'Italie par i’Espagne. Cette mesure fait partie 
en effet du programme présenté ala Reine par le nouveau Cabinet 
dont Je maréchal O'Donnel est le chef et agré¢ par Sa Majesté Catho- 
lique; il faut done s’attendre a la voir bient6l réalisée. 

Vous 1’ignorez pas non plus, Monsieur le Cointe, les tendances qui 
se manifestent en ce moment en Alleinagne et surtout en Prusse, 
dans un sens favorable a la reconnaissance du royaume d’[talie par la 
Confédération germaniyue. Il est séricusement question, comme vous 
le savez, de la négociation dun traité de commerce entre le Zoliverein 
et l'Italie, et tout annonce que la reconnaissance du royaume italien 
sera la condition et deviendra le préliminaire d’une transaction gui 
est considérée comme trés-avantageuse aux intéréts commerciaux des 
deux parties. 

Je suis tellement frappé de ce qwil y avait de favorable et d’op- 
portun dans les circonstances actuelles pour mener a bonne fin la 
négociation entamée entre Rome et Florence, que je me plais encore 
a penser qu’elle n’est que momentancment suspendue, et que les deux 
Souverains, qui s’étaient montrés également empressés de l’ouvrir, au- 
ront a coeur de la reprendre avec le désir d’en assurer le succes par 
de mutuelles concessions. 

Je verrais avec plaisir que vous eussiez occasion de vous expliquer 
avec le cardinal Antonelli et avec le Pape Iui-méime dans le sens de 
la présente dépéche, sans vous départir d’ailleurs de l’attitude que vous 
avez gardée jusqu’a présent. 

AR TeeT ele: Signé: DRouyN DE LuHuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de VEmperenz. 


Paris, le 29 juin 1865. 


Monsieur, l’Empereur a tracé a la politique de la France en Italie 
un but que le Gouvernement de Sa Majesté poursuit avec persévérance 
et quil ne veut pas désespérer d’atteindre, malgré les difficultés de la 
tache. Tous ses efforts tendent a faire triompher les idées de conci- 
liation entre la Papauté et le nouve! Hiat qui s’est formé dans la Pénin- 
sule. Nous croyons avoir obtenu a cet égard un important resuitat en 
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signant la Convention du 15 septembre. Un véritable apaisement s'est 
manifesté depuis lors dans les esprits et se fait chaque jour sentir 
davantage. Nous ne saurions attribuer & une aulre cause les pourpar- 
lers qui se sont ouverts & Rome entre le Gouvernement italien et le 
Saint-Siége pour le réglement des difficultés religieuses. Nous en avions 
encouragé la pensée, et, tout en demeurant étrangers aux détails de la 
négociation, nous nous sommes félicités de voir les deux Cours s’abou- 
cher ensemble pour débattre d’un commun accord les rapports de 
l’Eglise avec ]’Etat. 

Ainsi que vous le savez déja, ces négociations viennent d’éprouver 
un temps d’arrét; M. Vegezzi est allé soumettre aux Ministres du Roi 
les explications que comporte |’état de la discussion entre les deux 
Cours. Tel est du moins le caractére qui a été donné 4 J interruption 
des délibérations. Les parties ne se sont pas séparées d’ailleurs sans 
s’étre entendues sur un point, qui n’est pas le plus important, 4 la 
vérilé, mais qui a cependant de l’intérét pour )’Eglise. Elles ne sont 
point parvenues a4 se mettre d’accord relativement a l’erequatur et au 
serment; mais, sous certaines réserves acceptées par le Saint-Siége, 
l’Italie a concédé Ja rentrée des évéques absents dans leurs diocéses. 
Les sentiments qui ont porté les deux Cours a se mettre en rapports 
directs, de méme que les dispositions qui se sont manifestées au 
début de leurs pourparlers, avaient donné |’espoir d’un résultat plus 
complet. Leurs efforts ne sont point toutefois demeurés inuliles, et 
les négociateurs ont laissé le champ ouvert aux nouvelles démarches 
que les Gouvernements pourraient juger opportun de reprendre dans 
un temps plus ou moins éloigné. 

Pour apprécier importance de ce rapprochement, il suffit de se 
rappeler l’attitude réciproque des deux Cours avant la signature de la 
Convention du 1b>septembre: d’un cété, la politique agressive de I'Italie 
dans la question romaine; de l’autre, toute la vivacité des sentiments 
que de pareilles tendances devaient nécessairement inspirer. Il sem- 
blait alors qu’il n’y edt aucune place pour un échange d’idées amical, 
méme sur les questions purement religieuses. Nous venons de voir, 
au contraire, le Saint-Pére, s’élevant au-dessus des dissentiments poli- 
tiques, écouter la seule inspiration de sa conscience, et adresser au 
Roi d’Italie un appel qui a été acueilli par Sa Majesté avec une dé- 
férence empressée. 

Rien ne pouvait mieux répondre 4 nos veux que les rapports qui 
se sont ainsi établis entre les deux Cours italiennes. Si nous avons a 
regretter que cette négociation n’ait pas porté immédiatement tous ses 
fruits, nous conservons l’espoir qu’elle pourra se renouer et avoir 
une heureuse issue. N’étant pas intervenus pour Ja diriger, nous ne 
désirons point exercer une action plus directe pour en amener la re- 
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prise. Nous applaudirons d’autant plus a ces tentatives de conciliation 
que les deux Souverains auront moins besoin de notre concours, et 
qu’ils s’habitueront plus vite 4 se passer de tout intermédiaire pour 
régler entre eux leurs intéréts communs. C’est en ce sens que vous 
étes autorisé 4 vous exprimer dans les entretiens dont la mission de 
M. Vegezzi pourra étre l’objet autour de vcus. 


Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuvys. 


IV 


ARRANGEMENT FINANCIER POUR LA DETTE PONTIFICALE. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, 4 Florence. 


Paris, le 18 novembre 1865. 


Monsieur le Baron, en m’entretenant avec M. le Ministre d’Italie du 
commencement d’exécution que recevait la Convention du 15 septem- 
bre, par le départ d’une partie de nos troupes, j’ai eu occasion de lui 
rappeler quele moment était venu de nous entendre sur la disposition 
de cet acte, qui est relative au partage de la dette pontificale; je l’ai 
prié d’appeler sur cette question importante l’attention de M. le gé- 
néral La Marmora. 

M. le chevalier Nigra est venu, il ya peu de jours, me communi- 
quer la réponse qu’il avait recue de M. le Président du Conseil. Un 
premier examen avait conduit Son Excellence & se poser quelques 
questions de détail sur lesquelles elle désirait avoir mon avis. Quel 
serait, par exemple, le lieu ot l’affaire se traiterait? avec qui ou entre 
qui serait-elle traitée? enfin sous quelle forme la discussion etla négo- 
ciation auraient-elles lieu ? 

J’ai répondu a M. le Ministre d’Italie que, Je Gouvernement de l’Em- 
pereur devant étre lintermédiaire obligé entre Rome et Florence 
dans cette affaire, Paris me semblait naturellement indiqué pour étre 
le centre des communications ou des pourparlers auxquels donnerait 
lieu cette négociation. J’ai ajouté que l’affaire devait, 4 mon avis, étre 
directement suivie entre lui et moi, en la forme habituelle; que la 
nomination d’une commission, hypothétiquement mentionnée dans 
ladépéche de M. le général La Marmora, et a laquelle on remettrait le 
soin de préparer les bases de l’arrangement, ne me paraissait pas né- 
cessaire; qu’ainsi nous procéderions suivant les circonstances, soit par 
correspondance entre mon département et la légation d’Italie, soit par 
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des conférences verbales; que j’en référerais au besoin 4 la Cour de 
Rome, comme M. Nigra lui-méme au Gouvernement italien, et que 
de part et d’autre nous ferions appel, autant qu'il serait nécessaire, 
aux lumiéres des hommes possédant des connaissances spéciales ; 
enfin que les incidents de la négociation nous suggéreraient la meil- 
leure marche a suivre pour les points de détail qu’il était impossible 
de prévoir d’avance. 

Quant ala forme de V’acte destiné a consacrer !e résultat final de 
la névociation, et dont il était également parlé dans la dépéche de 
M. le général La Marmora, j’ai fait remarquer & M. le Ministre 
d’Italie qu’il nous serait facile de Ja déterminer quand le moiment 
serait venu. 

En exprimant mon opinion 4 M. le chevalier Nigra, j’ai ajouté que 
je me réservais de prendre les ordres de |’Empereur sur les divers 
points que nous venions @aborder. 

Vous pourrez & la premiére occasion, faire part 4 M. le général La 
Marmora des informations que j'ai ’bonneur de vous transmettre, et 
que M. Nigra lui aura, je suppose, directement rapportces. 

Recevez, etc. Signé: DRouyN DE LuHuys. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, a Florence. 


Paris, le 21 novembre 1865. 


Monsieur le Baron, j’ai soumis a |’Empereur la maniére de voir 
que j’avais exprimée 4 M. le Ministre d’Italie sur diverses questions se 
rattachant 4 la négociation relative au partage de la dette pontificale, 
et Sa Majesté a bien voulu Vapprouver. Le programme que je vous ai 
indiqué peut donc étre considéré comme officiel, en ce qui nous con- 
cerne, et je vous prie d’en informer le général La Marmora. 

Il ne sagit plus aujourd’hui, Monsieur le Baron, que d’exécuter 
Particle 4 de la Corivention, etc’est 4 la France et a I’Italie seules qu’il 
appartient d’en rechercher les moyens. Je reconnais que !a question 
est délicate et difficile ; mais nous sommes dans obligation de la ré- 
soudre, et il me semble a premiére vue que la difficulté est loin d’étre 
insurmontable. Je ne vois pas, par exemple, une fois l’accord établi 
sur le chiffre des intéréts a servir par le Trésor italien, ce qui s’op- 
poserait & ce que le montant de chaque semestre fat versé aux mains 
de M. de Rothschild, qui continuerait, comme par le passé, a payer les 
porteurs des anciens titres de la dette pontificale, sauf a inserire sur 
ces titres telle on telle estampille indiquant que le payement s‘cfiectue 
au nom du Gouvernement italien ? 
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Kn ce qui concerne le Trésor italien, je me persuade que le Gabinet 
de Florence obtiendrait aisément un vote favorable des Chambres sur 
un article qui inscrirait au budget des dépenses du royaume une 
somme indiquée simplement commedestinée & pourvoir a Vexécution 
de Varticle 4 de la Convention du 15 septembre. 

Je ne prétends point, d’ailleurs, suggérer ici aucune des solutions 
que nous aurons a rechercher de concert avec le Gouvernement ita- 
lien; mais il m’asemblé qu’il n’était pas inutile de vous communiquer 
a cet égard mes premiécres impressions. 

Recevez, etc. '  Signé: Drouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Sartiges, 4 Rome. 


Paris, le9 décembre 1865. 


Monsieur le Comte, j’ai trouvé jointe 4 votre derniére dépéche la 
note verbale pur laquelle ie Cardinal Antonelli vous a fait connaitre les 
intentions de la cour de Rome quant 4 la négociation que nous nous 
proposons d’entamer avec I’Italie, en exécution de larticle 4 de la 
Convention du 15 septenibre. Du moment que le Gouvernement du 
Saint-Pére accueille favorablement l’arrangement financier qui doit 
avoir pour effet de mettre a la charge de I’Ltalie la portion de la dette 
afférente aux anciennes province. pontiticales, je suppose qu'il ne 
fera aucune difficulté de nous communiquer les renseignements qu 
peuvent nous aider 4 fixer le chiffre de cette partie de Ja dette. Vous 
voudrez donc bien, Monsieur le Comte, vous adresser, 4 cet effet, au 
Cardinal Antonelli, et me transmettre toutes les informations que 
vous aurez recueillies. 

Agréez, etc. Signé: DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au baron de Malaret, a Florence. 


Paris, le 21 décembre 1865. 


Monsieur le Baron, j’attacherais beaucoup de prix a recueillir le 
plus tot possible les renseignements qui pourront nous aider a fixer 
en connaisance de cause la portion de la dette pontificale qui, aux 
termes de la Convention du 15 septembre, devra étre mise ala charge 
du Gouvernement italien. J’ai prié Ambassadeur de Sa Majesté a 
Rome de me transmettre les informations qu'il sera en mesure de 
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recueillir, et je vous prie également de me communiquer sans retard 
les indications ou les documents que vous aurez pu vous procurer. 
Recevez, elc. Signé: DRouyN DE Luuys. 


VISITES DES ESCADRES DE FRANCE ET D’ANGLETERRE. 


—_——_—_——_ 


M. le prince de La Tour d’Auvergne, ambassadeur de France 
4 Londres, 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Londres, le 18 juin 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai entretenu le comte Russell de |’échange 
de visites projeté entre les escadres cuirassées de France et d’Angle- 
terre. Il m’a dit qu’il pensait que l’escadre britannique pourrait faci- 
lement, dans les premiers jours d’aodt, se rendre soit & Cherbourg, 
soit A Brest, et y séjourner pendant la féte de |’Empereur, si cette 
combinaison convient au Gouvernement de Sa Majesté. J’ai remercié 
le principal secrétaire d’Etat des dispositions qu’il me témoignait, 
et lui ai promis de vous en informer immédiatement. Je serai recon- 
naissant & Votre Excellence de vouloir bien me faire connaitre, 
aussitdt que possible, les intentions du Gouvernement impérial a cet 
égard. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Prince pe La Tour D’AUVERGNE. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de La Tour d’Auvergne. 
a Londres. 


Paris, le 21 juin 1865. 

Prince, j’ai regu la dépéche par laquelle vous m’annoncez que 
lescadre anglaise sera préte 4 se rendre en France dans les premiers 
jours d’aotit. En yous donnant cet avis, lord Russell a bien voulu 
ajouter que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique est disposé 
a s’en remettre 4 nous du soin de déterminer le moment qui nous 
paraitra le plus opportun pour recevoir cette visite. Je vous prie de 
en remercier en notre nom et de lui dire que l’escadre an- 
glaise sera la bienvenue vers le 15 aodt, si cette date répond aux 
convenances des lords de l’Amirauté. Aucun moment ne saurait étre 
plus agréable au Gouvernement de I’Empereur, et nous nous félici- 
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terons d’une coincidence qui ne pourra que donner un nouveau prix 
pour nous a la présence du pavillon britannique dans les eaux 
francaises. © 


Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


Le prince de La Tour d’Auvergne 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Londres, le 23 juin 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai recu la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait ’houneur de m/’adresser le 21 de ce mois, et je me suis em- 
pressé d’eu donner connaissance au principal secrétaire d’Ktat. Lord 
Russell a bien voulu me dire que les dispositions nécessaires seraient 
prises pour que l’escadre se trouvat en France !e jour niéme de la 
féte de l’Empereur, et que le premier lord de ’Amirauté projetait de 
laccompagner. 

Lord Russell m’a demandé, a cette occasion, si je savais 4 quelle 
époque l’escadre francaise se proposait de venir sur les cétes d’Angle- 
terre. J’ai répondu au principal secrétaire d’Etat que, d’aprés les in- 
formations que vous m’aviez transmises, elle serait réunie vers la fin 

.d’aout ou le commencement de septembre, et qu'elle s’empresserait 
de rendre a l’escadre anglaise la visite qui nous est annoncée pour le 
15 aott. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Prince bE La Tour D’AUVERGNE. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de La Tour d’Auvergne, 
a Londres. 


Paris, le 29 juin 1865. 


Prince, je vous invite 4 annoncer a lord Russell, qu’en attendant 
le moment ou notre escadre sera en mesure de paratftre dans les 
ports anglais, M. le ministre de la marine a décidé d’envoyer deux 
ou trois de nos batiments aux fétes qui auront lieu le 17 juillet 4 


Plymouth. 
Agréez, etc. Signé : DRouyNn DE Luuys. 
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Le baron Baude, chargé d’affaires de France a Londres, 
a M. Drouyn de Lhuys. 


Londres, le ]4 aovit 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai recu du maire de Portsmouth la lettre 
que j'ai l’honneur de trausmettre & Votre Excellence, par laquelle 
ce magistrat me fait parvenir les résolutions adoptées dans un mee- 
ting tenu dans cette ville pour arréter le programme des fétes qui 
seront offertes & l’escadre impériale, lors de sa visite. Ainsi que le dit 
M. R. W. Jord a la fin de sa lettre, il est permis d’assurer que les 
sentiinents des habitants de Portsmouth sont aujourd’hui ceux de 
toutes les classes du peuple anglais, ct Pon peut affirmer que notre 
pavillon trouvera dans les ports ot il se présentera l’accueil le plus 
cordial. 

J’oserai prier Votre Excellence de vouloir bien, lorsque cela lui 
sera possible, me mettre au courant des mouvements de l’es- 
cadre et m’indiquer les ports qu’elle sera autorisée a visiter; on 
me pose sans cesse, a cet égard, des questions qui partent dun 
sentiment de sympathie auquel je serais hevveux de pouvoir ré- 
pondre. 

Veuillez agréer, etc. Signe : Baron BaupE. 


Le baron Baude 2 M. Drouyn de Lhuys. 


Londres, le 31 aodt 1865. 
Monsieur le Ministre, l’escadre impériale est arrivée 4 Portsmouth 
le 29 & midi; j’avais quitté Londres dans la matinée pour assister a 
son entrée, et j’ai cru répondre aux intentions de Votre Excellence en 
allant, au nom de J’ambassade, souhaiter Ja bienvenue a M. le marquis 
de Chasseloup-Laubat et a M. le vice-amiral Bouét-Willaumez. Dans 
la soirée, le duc de Sommerset, premier lord de l’Amirauté, nous a 
offert un banquet & bord du Duc-de-Wellington. L’accueil fait a Ves- 
cadre par les ofiiciers de terre et de mer, comme par Ja population 
de Portsmouth a été aussi cordial et sympathique qu’il était possible 
de l’espérer. Cette réunion de nos forces navales et la manifestation 
des sentiments qu'elle a provoqués laisseront dans l’esprit public de 
Angleterre les souvenirs les plus favorables aux bons rapports des 
deux Cabinets. 
Veuillez agréer, etc. Signé : Baron Baune. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 223 


NAVIGATION DU DANUBE. 


M. Engelhardt, délégué de 1! Empereur dans la Commission 
européenne du Danube a4 M. Drouyn de Lhuys. 


Galatz, le 4 novembre 1865. 


Monsieur le Ministre, la Convention du bas Danube a été signée le 
2 novembre par les sept Commissaires des puissances représentées au 
Congres de Paris. 

J’ai, en conséquence, l’honneur d’adresser 4 Votre Excellence, en 
expéditions originales : 

1° Le Protocole de signature, intitulé Protocole final ; 

2° L’Acte public ou instrument principal de la Convention relative 4 
la navigation des embouchures du Danube; 

3° Le Réglement de navigation et de police y annexé ; 

4° Le Tarif des droits de navigation y annexé. 

Ces documents seront suivis d’une copie de l’arrangement signé le 
méme jour, en deux originaux, et qui détermine le mode de rem- 
boursement des avances faites par la Sublime Porte pour l’améliora- 
tion de la navigabilité du bas Danube. 

Veuillez agréer, etc. Signé : ENGELHARDT. 


Protocole final. 


Séance du 2 novembre 1865. 


Présents : 


Pour |’ Autriche, le Chevalier DE KREMER ; 
Pour la France, M. ENGELHARDT ; 

Pour Ja Grande-Bretagne, M. SToxKEs; 

Pour I’'Italie, le Chevalier de STRAMBIO ; 
Pour la Prusse, M. SAINT-PIERRE ; 

Pour la Russie, le Baron D’OFFENBERG ; 
Pour la Turquie, AuMET Rassim-Pacna. 


Les Commissaires soussignés ont collationné sur les instruments 
parafés dans Ja séance du 26 ociobre dernier : 

1° L’Acte public ou instrument principal de la Convention relative 4 
la navigation des embouchures du Danube ; 
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9° Le Réglement de navigation et de police; 

3° Et le Tarif des droits de navigation. 

Ces différents actes ont été trouvés en bonne et due forme. 

En ce qui concerne larticle 9 de l’Acte public, les délégués de 
l’Autriche, dela France, de la Grande-Bretagne, de I’ltalie, de la 
Prusse et de la Russie ont déclaré collectivement, en vertu d’instruc- 
tions spéciales, que, tout en reconnaissant aux agents préposés a la 
police fluviale sur le bas Danube les attributions que leur confére le 
réglement de navigation et de police annexé audit acte public, ils les 
considérent comme fonctionnant sous la direction de la Commission 
européenne et comme revétus d’un caractére international. 

Ila été bien entendu que l’insertion de cette déclaration ne devait 
pas impliquer, de la part dela Sublime Porte, une consécration a per- 
pétuité de ce principe, nine devait apporter le moindre préjudice aux 
droits des Etats riverains et aux principes établis par le Congrés de 
Paris. 

Il a été relevé de plus, touchant l’article 17 dudit Acte, que, pos- 
térieurement 4 la rédaction du projet primitif devenu l’objet de l’en- 
tente commune des Gouvernements intéressés, la Commission euro- 
péenne a fail construire et entretient de ses propres fonds un phare a 
Yembouchure de Saint-Georges; qu’en conséquence, la clause de 
Varticle dont il s’agit, portant que la quote-part, représentant les 
droits de phare dans le montant des taxes percues 4 Soulina, qui sera 
versée a |’Administration générale des phares de l’Empire ottoman, 
doit étre restreinte en ce sens, que les versements a effectuer a ladite 
Administration ne comprendront d’autres sommes que celles qui sont 
actuellement prélevées en sa faveur, a titre de droits de phare, et que 
la commission européenne continuera, comme par le passé, a retenir 
le produit de la taxe spéciale imposée aux baliments pour couvrir les 
frais d’entretien et d’éclairage du phare de Saint-Georges. 

Au moment de procéder a la signature de l’Acte public, le Délégué 
de la Turquie, en sa qualité de président de la Commission euro- 
péenne a fait observer que cet Acte, ayant pour objet des intéréts 
essentiellement commerciaux, devait avoir pour effet de faciliter les 
relations réciproques des divers Etats, sans préjudicier en rien, au 
point de vue politique, a lattitude respective des Gouvernements 
entre eux. 

Les Commissaires ont ensuite revétu de leurs signatures et du sceau 
de leurs armes |’Acte public relatif 4 la navigation des embouchures 
du Danube et ses deux annexes. 

Aprés quoi, i] a été procédé également 4 la signature de Parrange- 
ment relatif au remboursement des avances faites & la Commission 
par la Sublime Porte pour l’amélioration de la navigabilité des embou- 
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chures du Danube, arrangement dontle projet se trouve joint au Pro- 
tocole N° CXL (N° II). Cet Acte a été signé en deux originaux, dont 
Yun est demeuré annexé au présent Protocole. 

Il a été relevé a cet égard, que l’arrangement dont il s’agit ne com- 
prend que les avances et prestations faites par la Sublime Porte anté- 
rieurement au 2 décembre 1861; que, depuis cette époque, le Gouver- 
nement impérial ottoman a versé encore a la Commission européenne, 
a la date du 31 décembre 1863, une somme de onze mille huit cent 
vingt-sept ducats, laquelle devra étre remboursée par la Commission 
en dehors des annuilés stipulées pour ’amortissement de la créance 
principale de la Sublime Porte. 

Le présent Protocole, redigé en huit originaux, dont]’un restera dé- 
posé aux Archives de la Cominission, a été lu, approuvé et revétu de 
la signature des Commissaires. 


Fait & Galatz, le deux novembre mil huit cent soixante-cinq. 


Signé: A. DE KREMER. 
Ep. ENGELHARDT. 
J. SToKEs. 
STRAMBIO. 
SAINT-PIERRE. 
OFFENBERG. 
AHMET Rassim. 


Acte public relatif 4 la navigation des embouchures du Danube. 


Une Commission européenne ayant été instituée par larticle 16 du 
Traité de Paris du 30 mars 1856 pour mettre la partie du Danube 
située en aval d’Isaktcha, ses embouchures et les parties avoisi- 
nantes de la mer, dans les meilleures conditions possibles de naviga- 
pilité ; 

Et ladite Commission, agissant en vertu de ce mandat, étant par- 
venue, aprés neuf années d’activité, a réaliser d’importantes amélio- 
rations dans le régime de la navigation, notamment par la construc- 
tion de deux digues 4 l’embouchure du bras de Soulina, lesquelles 
ont eu pour effet d’ouvrir l’accés de cette embouchure aux batiments 
d’un grand tirant d’eau; par }’exécution de travaux de correction et 
de curage dans Je cours du méme bras; par l’enlévement des bati- 
ments naufragés et par l’établissement d’un systéme de bouées; par 
Ja construction d’un phare 4 l’embouchure de Saint-Georges; par 
Vinstitution d’un service régulier de sauvetage et par la création d’un 
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hdpital de la marine 4 Soulina; enfin, par la réglementation provi- 
soire des différents services de navigation sur la section fluviale située 
entre Isaktcha et la mer; 

Les Puissances qui ont signé ledit Trailé, conclu 4 Paris le 30 mars 
1856, désirant constater que la Commission européenne, en accom- 
plissant ainsi une partie essentielle de sa tache, a agi conformément 
4 leurs intentions, et voulant déterminer par un acte public les droits 
et obligations que le nouvel état de choses Gtabli sur Je bas Danube a 
créés pour les différents intéressés, et notamment pour tous les pavil- 
lons qui pratiquent Ja navigation du fleuve, ont nommé pour leurs 
Plénipotentiaires, 

Savoir : Sa Majesté lEmperevr d’Autriche, roi de Hongrie et de Bo- 
héme : Le sieur Alfred chevalier de Kremer,son Consul pour le littoral 
du bas Danube, décoré de Pordre unpérial du Medjidié de quatriéme 
classe ; 

Sa Majesté ’Empereur des Francais : Le sieur Edouard Engelhardt, 
son Consul de preimiére classe, chevalier de l’ordre impérial de la 
Légion @honneur ; 

Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de ia Grande-Bretagne et 
d’Irlande : Le sieur John Stokes, Major au Corps royal des Ingénieurs, 
décoré de Pordre impérial de Medjidié de quatriéme classe, etc. ete. 

Sa Majesté le Roi d'Ttalie : Le sicur Annibal chevalier Strambio, son 
Agent politique et Consul général dans les Principautés-Unies, com- 
mandeur de son ordre des Saints Maurice et Lazare ; 

Sa Majesté le Roi de Prusse : Le sieur Jules-Alexandre-Aloys Saint- 
Pierre, chevalier de son ordre de lAigle rouge de troisiéme classe 
avec le neeud, de l’ordre du Danebrog de Danemark, officier de ordre 
royal de Léopold de Belgique, décoré de lordre impérial de Sainte- 
Anne de Russie de seconde classe, commandeur de l’ordre d’Albert de 
la Saxe royale de seconde classe et de l’ordre de la Branche Ernestine 
de Saxe, son Conseiller actuel de légation, son Agent politique et Con- 
sul général dans les Principautés-Unies ; 

Sa Majes{é ’Empcereur de toutes les Russies , Le sieur Henri baron 
d Offenberg, son Conseiller d’Etat et Consul général dans Jes Princi- 
pautés-Unies, chevalier de l’ordre de Saint-Vladimir de troisiéme 
classe, chevalier de Saint-Jean de Jérusalem et de plusieurs ordres 
étrangers ; 

Kt Sa Majesté ’Empereur des Ottomans : Ahmet-Rassim Pacha, 
Fonctionnaire du rang de Mirimiran, son Gouverneur pour la pro- 
vince de Toultcha, décoré de l’ordre impérial du Medjidié de troisiéme 
classe ; 

Lesquels, aprés avoir exhibé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne 
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 
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LGN R3) MEX 


DISPOSITIONS NELATIVES AUX CONDITIONS MATERIELLES DE LA NAVIGATION. 


Art. 1%, Tous les ouvrages et établissements eréés en exécution de 
Particle 16 du Traité de Paris du 30 mars 1856, avec leurs accessoires 
et dépeniances, coutinueront a étre affectés exclusivement a i’usage 
de la navigation danubienne, et ne pourront jamais étre détournés 
de cette destination, pour quelque motif que ce soit; 4 ce titre, ils 
sont placés sous la garantie et la sauvegarde du droit international. 
La Commission européenne du Danube, ou lautorité qui lui succé- 
dera en droit, restera chargée, 4 l’exclusion de toute ingérance qucl- 
conque, d’administrer, au profit. de la navigation, ces ouvrages et 
établissements, de veilier 4 leur maintien et conservation, et de leur 
donner tous les développements que les besoins de la navigation pour- 
ront réclamer. 

Art. 2. Sera spécialement réservée 4 la Commission européenne, 
ou a l’autorité qui lui succédera, la faculté de désigner et de faire exé- 
cuter tous travaux qui seraient jugés nécessaires dans le cas ot lon 
voudrait rendre définitives les améliorations, jusqu’aujourd’ hui pro- 
visoires, du bras et de Pembouchure de Soulina, et pour prolonger 
l’endiguement de cette embouchure, au fur ef & mesure que I’état de 
Ja passe pourra l’exiger. 

Art. 3. Il demeurera réservée & ladite Commission européenne 
dentreprendre VPamélioration de la bouche et du bras de Saint- 
Georges, arrétée d’un commun accord et simplement ajournée quant 
a présent. 

Art. 4. La Sublime Porte s’engage a préter, 4 l’avenir comme par 
le passé, 2 la Commission européenne ou a lautorité qui lui succé- 
dera, toute l’assistance et tout Je concours dont l’une ou l’autre pourra 
avoir besoin pour !’exécution des travaux dart et généralement pour 
tout ce qui concernera |’accomplissement de sa tache. Elle veillera a 
ce que les rives du Danube, depuis Isaktcha jusqu’a la mer, demeurent 
libres de toutes batisses, servitudes et autres entraves quelconques, et 
elle continuera, sous la réserve des redevances annuelles auxquelles 
les biens-fonds sont soumis en Turquie, a laisser 4 la disposition de 
la Commission, dans le port de Soulina, la rive gauche, a partir de la 
racine de la digue du Nord, sur une distance de 760 métres en re- 
montant le fleuve et sur une largeur de 150 métres en partant de la 
rive. 

Elle consent, de plus, 4 concéder un emplacement convenable sur 
la rive droite pour les constructions que ladite Commission, ou l’au- 
torité qui lui succédera, jugerait utite d’élever pour le service du port 
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de Soulina, pour I’hépital de la marine et pour les autres besoins de 
V Administration. 

Art. 5. Pour le cas ou la Commission européenne ferait usage de la 
réserve mentionnée dans Varticle 3, touchant l’amélioration de la 
bouche et du bras de Saint-Georges, la Sublime Porte consent a ce que 
ladite Commission puisse disposer, aussit6t que besoin sera, des ter- 
rains et emplacements appartenant au domaine de I’Ktat qui auront 
été désignés et déterminés d’avance comme nécessaires, tant pour la 
construction des ouvrages que pour la formation des établissements 
qui devront étre créés en conséquence ou comme complément de 
cetie amélioration. 

Art. 6. Il est entendu qu’il ne sera construit sur l’une ou sur l’autre 
rive du fleuve, dans les ports de Soulina et de Saint-Georges, soit par 
lautorité territoriale, soit par les compagnies ou sociétés de commerce 
et de navigation, soit par les particuliers, aucuns débarcadéres, quais 
ou autres établissements de méme nature dont les plans n’auraient 
pas été communiqués a Ja Commission européenne et reconnus con- 
formes au projet général des quais, et comme ne pouvant compro- 
mettre en rien l’effet des travaux d’amélioration. 


TITRE II. 


DISPOSITIONS RELATIVES AU REGIME ADMINISTRATIF DE LA NAVIGATION. 


S qe, 


Des réglements en général. 


Art. 7. La navigation aux embouchures du Danube est régie par le 
Réglement de navigation et de police arrété par la Commission euro- 
péenne sous la date de ce jour, et qui est demeuré joint, sous la lettre 
A, au présent Acte, pour avoir méme force et valeur que s’il en faisait 
partie intégrante. 

IL est entendu que ce Réglement fait loi non-seulement en ce qui 
concerne la police fluviale, mais encore pour le jugement des contes- 
tations civiles naissant par suite de l’exercice de la navigation. 

Art. 8. L’exercice de la navigation sur Je bas Danube est placé sous 
Yautorité et la surveillance de l’inspecteur général du bas Danube et 
du capitaine du port de Soulina. 

Ces deux agents, nommés par la Sublime Porte, devront conformer 
tous leurs actes au Réglement dont l’application leur est confiée et 
pour Ja stricte observation duquelils préteront serment. Les sentences 
émanant de leur autorité seront prononcées au nom de S. M. le 
Sultan. 


Dans le cas ot la Commission européenne, ou la Commission rive- 
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raine permanente, aura constaté un délit ou une contravention commis 
par l'un ou lautre desdils agents contre le Réglement de navigation 
et de police, elle requerra auprés de la Sublime Porte sa destitution. 
Si la Sublime Porte croit devoir procéder 4 une nouvelle enquéte sur 
les faits déja constatés par la Commission, celle-ci aura le droit d’y as- 
sister par l’organe d’un délégué, et lorsque Ja culpabilité de l’accusé 
aura été diment prouvée, la Sublime Porte avisera sans retard a son 
remplacement. 

Saufle cas prévu par le paragraphe qui précéde, l’inspecteur géné- 
ral et le capilaine du port de Soulina ne pourront étre éloignés de 
leurs postes respectifs que;sur leur demande ou par suite d’un accord 
entre la Sublime Porte et la Commission européenne. 

Ces agents fonctionneront ainsi, l’un et l’autre, sous Ja surveillance 
de la Commission européenne. 

L’inspecteur général, les capitaines des ports de Soulina et de 
Toultcha et les surveillants (dépendant de l'inspecteur général) seront 
rétribués par le Gouvernement ottoman. 

Ils seront choisis parmi des personnes compétentes. 

Art. 9. En vertu des principes de Vacte du Congrés de Vienne con- 
sacrés par l’article 15 du Traité de Paris, l’autorité de ’inspecteur gé- 
néral et du capitaine du port de Soulina s’exerce indistinctement a 
l’égard de tous les pavillons. 

L’inspecteur général est préposé spécialement a la police du fleuve 
en aval d’Isaktcha, 4 l’exclusion du port de Soulina; il est assisté de 
surveillants répartis sur les diverses sections fluviales de son ressort. 

Le capitaine du port de Soulina est chargé de la police du port et 
de la rade extérieure de Soulina. 

Une instruction spéciale, arrétée d’un commun accord, régle dans 
ses détails l’action de linspecteur général et celle du capitaine du port 
de Soulina. 

Art. 10. Les capitaines marchands, 4 quelque nationalité qu’ils ap- 
partiennent, sont tenus d’obtempérer aux ordres qui leur sont don- 
nés, en vertu du Réglement de navigation et de police, par l’inspec- 
teur général et par Je capitaine du port de Soulina. 

Art. 11. L’exécution du Réglement de navigation et de police est 
assurée en outre, ainsi que l’application du tarif dont il sera parlé aux 
articles 13 et suivants du présent Acte, par l’action des batiments de 
guerre stationnés aux embouchures du Danube, conformément a l’ar- 
ticle 19 du Traité de Paris. 

Chaque station navale agit sur Jes batiments de sa nationalité et sur 
ceux dont elle se trouve appelce a protéger le pavillon, soit en vertu 
des traités ou des usages, soit par suite d’une délégation générale ou 


spéciale, 


{eo 
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A défaut dun batiment de guerre ayant qualité pour intervenir, les 
autorités internationales du fleuve peuvent recourir aux batiments de 
guerre de la Puissance territoriale. 

Art. 12. Il est entendu que le Réglement de navigation et de police 
joint au présent Acte conservera force de loi Jusqu’au moment ot les 
reglements prévus par l’article 17 du Traité de Paris auront été arré- 
tés d'un commun accord et mis en vigueur. 

Il en sera de méme pour les dispositions des articles 8, 9 et 10 ci- 
dessus, en tant qu’elles concernent les atiributions de l’inspecteur 
céneéral. 

S 2: 


Du tarif des droits de navigation. 


Art. 13. L’article 16 du Traité de Paris ayant conféré a la Commission 
européenne la faculté d@imposer a Ja navigation une taxe d’un taux 
convenable pour couvrir les frais des travaux et établissements sus- 
mentionnés, et la Commission ayant fait usage de cette faculté en ar- 
rétant le tarif du 25 juillet 1860, revisé le 7 mars 1863, dont le produit 
lui a procuré les ressources nécessaires pour l’achcvement des travaux 
de Soulina, il est expressément convenu par Je présent Acte que le 
susdit tarif, dont les dispositions viennent d’étre complétées, demeu- 
rera obligatoire pour l’avenir. 

A cet effet, le tarifen question a été joint au présent Acte, sous la 
lettre B, pour avoir méme force et valeur que s'il en faisait partie in- 
tégrante. 

Art. 14. Le produit de la taxe sera affecté : 

le Par priorité et préférence, au remboursement des emprunts con- 
tractés par la Commission européenne et de ceux quelle pourra con- 
tracter 4 lavenir pour l’achévement des travaux d'amélioration des 
embouchures du Danube; 

2° A couvrir les frais d’administration et d’entretien des travaux et 
établissements; 

3° A amortissement des avances faites 4 la Commission par la Su- 
blime Porte; cet amortissement s’opérera conformément a Varrange- 
ment spécial conclu, a cet égard, entre la Commission européenne et 
le délégué de S. M. I. le Sultan, sous la date de ce jour. 

Lexcédant de ce produit, s'il y en a, sera tenu en réserve, pour 
faire face aux dépenses que pourra entratner le prolongement des di- 
gues de Soulina ou Pexécution de tels autres travaux que la Commis- 
sion européenne, oul’autorité qui lui succédera, jugera ultérieurement 
utiles. 

Il est expressément entendu, au surplus, qu’aucune partie des 
sommes produites par les taxes prélevées sur les batiments de mer, ou 
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des emprunts réalisés au moyen de Vaflectation de ces taxes, ne pourra 
étre employée @ couvrir les frais de travaux ou les dépenses admi- 
nistratives se rapportant 4 une section fluviale située en amont 
d'Isaktcha. 

Art. 15. A expiration de chaque délai de cing ans, et en vue de 
diminuer, s'il est possible, les charges imposées a la navigation, il 
sera procédé par les délégués des Puissances qui ont arrété le susdit 
tarifa une révision de ses dispositions, et le montant des taxes sera 
réduit autant que faire se pourra, tout en conservant le revenu moyen 
jugé nécessaire. 

Art. 16. Le mode de perception de Ja taxe et administration de Ja 
caisse de navigation de Soulina continueront 4 étre régis par les dis- 
positions actuellement en vigueur. 

L’agent comptable préposé a Ja perception sera nommé, a la majo- 
rilé absolue des voix, par la Commission européenne, ou par Vauto- 
rité qui lui succédera, ct fonctionnera sous ses ordres directs. 

Le contréle général des opérations de la caisse sera exercé par un 
agent dont Ja nomination appartiendra au Gouvernement ottoman. 

I! sera publié annuellement, dans les journaux officiels des diffé- 
rentes Puissances intéressées, un bilan détaillé des opérations de la 
caisse de navigation, ainsi qu'un état faisant connaitre la révartition et 
Yemploi des produits du tarif. 

Art. 17. L’Aministration générale des phares de I’Empire ottoman 
s’étant chargée de pourvoir aux frais d’éclairage, d’administration et 
d’entretien des phares composant le systéme d’éclairage des embou- 
chures du Danube, Ja quote-part représentant les droits de phare 
dans le montant des taxes percues a Soulina sera versée aux mains de 
ladite Administration; mais il est entendu que ces droits ne pourront 
avoir pour objet, en ce qui concerne les phares existants et ceux que 
Yon jugerait utile d’établir ultérieurement, que de couvrir les dépenses 
réclles. 

§ 3. 


Des quarantaines. 


Art. 18. Les dispositions sanitaires applicables aux embouchures du 
Danube continueront a étre réglées par le Conseil supérieur de santé 
institué a Constantinople, et dans lequel les différentes Missions étran- 
geres, accréditées auprés de la Sublime Porte, sont représentées par 
les Délégués. 

Ces dispositions seront concues de maniére a concilier dans une 
juste mesure les garanties sanitaires et les hesoins du commerce ma- 
ritime, et elles seront basées, autant que faire se pourra, sur les prin- 
cipes déterminés dans les articles 19 et 20 ci-aprés. 
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Art. 19. Les batiments descendant le Danube seront affranchis de 
tout contrdéle sanitaire ; il en sera de méme pour les batiments venant 
de la mer, aussi longtemps qu’aucune épidemie de peste ne régnera 
en Orient; ces baliments seront tenus simplement de présenter leur 
patente de santé aux autorités des ports ot ils mouilleront. 

Art. 20. Siune épidémie de peste vient 4 éclater en Orient, et si l’on 
juge nécessaire de faire appliquer des mesures sanitaires sur le bas 
Danube, la quarantaine de Soulina pourra étre établie ; les batiments 
venant de la mer, seront tenus, dans ce cas, d’accomplir a Soulina les 
formalités quarantainaires; et, sil’épidémie n’a pas envahi les provin- 
ces de la Turquie, d’Europe, ils ne pourront plus étre l'objet d’aucune 
mesure sanilaire en remontant le fleuve. 

Mais si, au contraire, l’épidémie envabit une ou plusieurs des pro- 
vinces riveraines du Danube, des établissements quarantainaires se- 
ront institués 14 ot besoin sera, sur la partie du fleuve qui traverse le 
territoire de la Turquie. 


TITRE III. 
NEUTRALITE. 


‘Art. 21. Les ouvrages et établissements de toute nature créés par 
la Commission européenne, ou par |’autorité qui lui succédera, en exé- 
cution de l’article 16 du Traité de Paris, notamment la caisse de navi- 
gation de Soulina, et ceux qu’elle pourra créer & l’avenir, jouiront de 
Ja neutralité stipulée dans l’article 11 dudit Traité, et seront, en cas de 
guerre, également respectés par tous les belligérants. 

Le bénéfice de cette neutralité s’étendra, avec les obligations qui en 
dérivent, 4 inspection générale de la navigation, a l’administration 
du port de Soulina, au personnel de la caisse de navigation et de 
Yh6épital de la marine, enfin au personnel technique chargé de la sur- 
veillance des travaux. 

Art. 22. Le présent Acte sera ratifié; chacune des Hautes Parties 
contractantes ratifiera en un seul exemplaire, et les ratifications se- 
ront déposées dans un délai de deux mois, ou plutét si faire se peut, 
4 la Chancellerie du Divan impérial 4 Constantinople. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs l’ont signé et y ont 
apposé le sceau de leurs armes. 


Fait & Galatz, le deuxiéme jour du mois de novembre de !’an mil huit cent 
soixante-cing, 


(L. S.) Signé : A. DE KREMER. 
iD. ENGELHARDT. 
J. SToxKeEs. 
STRAMBIO. 
SAINT-PIERRE. 
OFFENBERG. 
AHMET-Rassim. 
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M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de VEmpereur 
a Berlin, Vienne, Saint-Pétersbourg et Florence. 


Paris, le 13 décembre 1863. 


Monsieur, la Commission européenne du Danube a signé, le 2 no-~ 
vembre, l’Acte public relatif 4 la navigation des embouchures de ce 
fleuve, et l’article 22 stipule que cette Convention sera ratifiée dans un 
délai de deux mois par les Puissances. Nous nous sommes demandé 
queile était la marche & suivre pour l’exécution de cette clause, et il 
nous a paruconforme a l’esprit des actes du Congrés de Paris de con- 
voquer la Conférence pour lui donner communication du trayail éla- 
boré par les Commissaires. En effet leur tache a été définie par le 
Traité de 1856, et il appartient aux Puissances réunies en Conférence 
d’examiner si l’acte signé & Galatz répond a l’objet que le Congrés 
s’est proposé. Les plénipotentiaires seraient ainsi appelés 4 constater 
leur assentiment collectif, et cette adhésion serait considérée comme 
Yéquivalent de la ratification de chacune des Cours contractantes. 

Daprés l'article 22 du nouvel acte, ce document devra étre déposé 
dans la Chancellerie du Divan impérial & Constantinople. La présen- 
tation de ]’Acte lui-méme aux Plénipotentiaires assemblés 4 Paris im- 
plique qu’il demeure aux archives de la Conférence ; mais un exem- 
plaire authentique du Protocole signé par les Plénipotentiaires et de 
la Convention qui y serait annexée serait délivré par la Conférence 
pour étre remis aux mains du Gouvernement ottoman, et cette com- 
binaison concilierait la marche que nous proposons de suivre avec les 
prescriptions de l'article 22. 

Le Cabinet de Londres partage sur ces différents points notre ma- 
niére de voir, et ila déja adressé des instructions dans ce sens a ses 
Agents auprés des Cours signataires du Traité de 1056. Je vous prie 
de faire connaitre notre opinion a M. le Ministre des affaires étran- 
geres, et si, comme jel’espére, il y donne son approbation, il jugera 
sans doute opportun d’envoyer le plus tét possible, au Représentant 
a Paris de la Cour auprés de laquelle vous ¢étes accrédité, les pouvoirs 
nécessaires pour prendre part 4 la Conférence que je m’empresserai 
de convoquer. 

Agrécz, etc. Signe : Drouyn DE Luuys. 
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AFFAIRES DU LIBAN. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Outrey, consul général de France 
a Beyrouth. 


Paris, le 8 décembre 1864. 


Monsieur, la rentrée inattendue de Joseph Karam dans le Liban est 
un événement facheux. II est nécessaire d’aviser aux moyens de pré- 
venir les conséquences que sa présence pourrait avoir pour la tran- 
quillité du nord de Ja montagne; je pense que ces moyens doivent 
étre cherchés tout d’abord et, autant que possible, dans des tentatives 
de rapprochement, en faisant appel, d’un coté, & la modération et a 
la sagesse du Gouverneur général, de l’autre, a l’esprit de soumission 
a Vordre établi que Karam a manifesté dans sa correspondance avec 
vous. : 

J'ai ’espoir, en me référant au langage plein de mesure tenu par 
Daoud- Pacha dans sa lettre & Cabouli-Pacha, que le Gouverneur de 
Ja Montagne consentirait & ce que Karam véctt tranquillement au 
milieu des siens, 4 Ja condition formelle, bien entendu de se sou- 
mettre sans arriére-pensée et sans restriction au Gouvernement 
établi. 

Dés Pinstant ot Karam cesserait de donner |’exemple du respect de 
Pautorité, soit en cherchant 4 devenir un chef de parti, soit en per- 
mettant que soa nom devint un drapeau d’opposition contre Daoud- 
Pacha, dés cet instant, et il faudrait quil en fut d@’avance bien averti, 
il perdrait toute espéce de titre 4 notre intérét; il autoriserait l'emploi 
de tous les moyens qui deviendraient nécessaires pour l’éloigner de 
nouveau de son pays. 

Pour le moment, Monsieur, et surtout en présence des manifesta- 
tions qui ont accueilli la présence de Karam, la prudence, l’intérét 
de ordre public dans la Montagne, conseillent d’éviler de recourir & 
des mesures violentes a l’égard de l’ancien cheik d’Kiden, et j’appren- 
drais avec satisfaction que notre intervention aurait réussi & conjurer, 
par des voies amiables, les dangereuses complications que son retour 
pourrait faire naftre. 


Recevez, ete. Signé: DRouyN DE Luuys 
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M. Drouyn de Lhuys a M. Oulrey, 4 Beyrouth. 


Paris, le 27 décembre 1864. 


Monsieur, je vois avec plaisir que Daoud-Pacha a Vintention de 
n’employer que des moyens amiables pour arriver 4 une solution de 
la crise suscitée par le retour de Joseph Karam. Je n’ai pas besoin 
de vous recommander de ne rien négliger pour maintenir Daoud-Pa- 
cha dans ces excellentes dispositions. 

Je me plais 4 attendre un bon résultat des démarches que vous avez 
faites auprés du Patriarche, qui pert exercer une si grande influence 
dans les circonstances actuelles; ne lui laissez pas ignorer que nous 
lui saurons gré des efforts qu'il aura faits pour prévenir dans le Liban 
des complications qui ne pourraient, d’ailleurs, que tourner au préju- 
dice de sa nation. 

Recevez, etc. Signé: DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux représentants de l’Empereur a Londres, 


a Vienne, @ Saint-Pétersbourg et a Berlin. 


Paris, le 3 mars 1865. 

Monsieur, le Gouvernement auprés duquel vous étes accrédité aura 
été instruit par son représentant & Constantinople de la résolution 
prise par Daoud-Pacha de donner sa démission. La Porte s’en est vive- 
ment émue, et, d’aprés ce que me mandail M, le marquis de Moustier, 
dans son courrier du 15 février, les Ministres du Sultan étaient dis- 
posés a faire tous leurs efforts pour décider Daoud & revenir sur sa 
détermination. Nous voulons encore espérer que leurs démarches au- 
ront un résultat favorable, et que le gouverneur de Ja Montagne re- 
connatira qu’il s’est exagéré les difficwltés de la situation. La tranquil- 
lité relative que son administration avait fait régner dans le Liban, 
depuis plus de trois années, justifie VPintérét que Ja Porte attache au 
maintien de ce fonctionnaire, au moment ot le Gouvernement ture, 
de concert avec les Puissances, vient de lui donner une nouvelle preuve 
de bon vouloir, Daoud ne peut douter de l’appui qu'il trouverait, au 
besoin, aupres de tous les Cabinets, pour faciliter l’accomplissement 
de la tache qui lui est confiée. 

Nous devons prévoir cependant le cas ob sa résolution deviendrait 
irrévocable et ow il serait nécessaire de lui choisir un successeur. Dans 
cette éventualilé, les Puissances n’auraient qu’é se référer au régle- 
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ment organique du 9 juin 1861', modifié et complété par l’acte du 
6 septembre 18647. Les clauses de cet arrangement présentent, au 
point de vue international, une force obligatoire et une autorité qui 
sont incontestables. C’est le terrain commun des différentes Cours 
dans tout ce qui regarde le Liban et la base naturellement indiquée de 
Ventente des Cabinets. Notre régle de conduite est donc parfaitement 
définie, et nous sommes convaincus a l'avance que les autres Gouver- 
nements envisagent l’état des choses de la méme maniére que nous. 
Je vous invite & vous exprimer en ce sens dans vos entretiens avec 
M. le Ministre des Affaires étrangéres, et j’attacherais du prix a con- 
naitre quelies sont, au sujet de Ja situation actuelle, ses impressions 
et ses idées. 
Agréez, etc. Signé: Drouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Bernard des Essards, consul général 
de France 4 Beyrouth. 


Paris, le 8 avril 1865. 


Monsieur, j’ai recu votre dépéche télégraphique en date du 1* de 
ce mois m’annongant que, par suite d’un accord intervenu entre 
Daoud-Pacha et le Patriache, Joseph Karam a fait sa soumission, et 
que le pays est tranquille. Nous n’avons qu’a nous féliciter de ce résul- 
tat et & désirer qu’il se consolide. L’attitude du consulat général et la 
conduite gu’il a suivie y ont beaucoup contribué. Je compte sur votre 
vigilance pour maintenir au besoin Jes chefs du clergé maronite dans 
des dispositions conformes aux véritables intéréts de la Montagne. 
Vous voudrez bien dés a présent les y encourager en leur exprimant, 
quand vous en aurez l'occasion, l’approbation dn Gouvernement de 
V’Empereur pour la prudence et Je bon esprit dont ils viennent de 
donner des preuves. 

Recevez, etc. Signé: Drouyn DE Luuys. 


M. Bernard des Essards 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Beyrouth, le 11 avril 1865. 
Monsieur le Ministre, ainsi que j’ai eu l’honneur de le faire savoir a 


1. Voir Archives, 1861, tome II], page 313. 
2. Voir Archives, 1865, tome II, page 393. 
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Votre Excellence par le télégraphe, les deux questions principales qui 
agitaient la Montagne ont été fort heureusement réglées. 

Joseph Karam a fait sa soumission, et les populations du Kesrovan 
qui se refusaient au payement de l’impdt, reconnaissant en principe 
la justice des prétentions du Gouverneur général du Liban, ne lui 
demandent plus que du temps pour payer et les dettes du passé et 
celles du présent. Ce n’est donc en réalité qu’une affaire d’administra- 
tion intérieure dont Je réglement rentre dans les attributions du 
Medjlis administratif central. 

Veuillez agréer, etc. Signé : BERNARD DES Essarbs. 


M. Brouyn de Lhuys aux ambassadeurs de VEmpereur 
a Saint-Pétersbourg, a2 Londres, & Vienne et a Berlin. 


Paris, le 28 septembre 1865. 

Monsieur, vous connaissez les difficultés qui avaient amené, il y a 
environ six mois, le Gouverneur général du Liban a offrir sa démis- 
sion au Sultan, et vous savez que le Gouvernement del’Empereur avait 
heurevsementemployé ses bons oflices pour faire revenir Daoud-Pacha 
sur cette résolution. Depuis lors, le gouverneur de la Moniagne s'est 
ému de nouveaux incidents, et il a craint que l’amnistie accordée par 
la Porte aux Druses qui s’étaient signalés dans les massacres de Syrie 
ne devint un danger pour V’ordre public. Ayant obtenu un congé, il 
s’est rendu a Constantinople, et y a manifesté de nouveau le désir de 
se démettre de ses fonctions. Notre Ambassade a vivement combattu 
cette disposition au découragement. Nous pensions, au reste, qu'il 
était de lintérét du Gouvernement olloman de fournir 4 Daoud-Pacha 
les pouvoirs et les moyens nécessaires pour maintenir la tranquillité 
dans ce pays, si longtemps trouble. 

La Porte a compris, de son cdté, qu’il y avait lieu de faire, en fa- 
veur de la Montagne, toutes les concessions qui seraient compatibles 
avec le réglement organique. Ila été décidé, en conséquence, que les 
Druses amnistiés ne pourront retourner dans le Liban qu’avec ]’auto- 
risation du Gouverneur général, qui reste seul juge des conditions 
auxquelles leur rentrée pourra s'eflectuer. La gendarmerie réglemen- 
taire, composée de 1500 hommes, sera organisée. Les ressources du 
budget de la Montagne étant insuffisantes, la Porte s’engage a donner 
au gouverneur un subside annuel de 3 millions de piastres. Les 
routes de Damas et de Saida seront occupées, non plus par des troupes 
d’infanterie turque, mais par deux escadrons de cosaques composés 
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exclusivement de chrétiens, et par deux escadrons composés de mu- 
sulmans. Les impdts arriérés qui datent de l’6poque des Caimakamies 
sont abandonnés par la Porte 4 administration de la Montagne, a 
Ja condition qu’ils seront employés a des travaux d’ulilité publique. 
Ces arriérés pourront s’éleyer & 3 ou 4 millions de piastres, que les 
habitants payeroat volontiers, du moment que ces sommes sont desti- 
nées a des travaux dent ils profiteront. Enfin ila été convenu qu'une 
partie de la plaine de la Bekaa, principalement habitée par des Liba- 
nais, serait distraite du Gouvernement de Damas, pour étre placée 
sous la juridiction du Gouverneur général du Liban. Daoud-Pacha , 
pleinement satisfait de l’ensemble de ces améliorations, a consenti a 
retirer sa démission, et la Porte a bien voulu lui offrir, pour retourner 
en Syric, un batiment de l’Etat. Le Gouvernement de l’Empereur a 
vu avec une satisfaction véritab!e cet heureux résultat, et il se plait a 
espérer que les sages concessions de Ja Porte, en donnant au gouver- 
neur du Liban de nouveaux éléments de force morale, contribueront 
a consolider les institutions garanties 4 la Montagne par un acte 
européen. 
Agréez, etc. Signé : Drouyn DE Luuys. 


M. Bernard des Essards a M. Drouyn de Lhuys. 


(Dépéche télegraphique.) 
Beyrouth, le 7 janvier 1866. 
Joseph Karam, a la téte d’un millier d’hommes, s’est mis en marche 
contre Daoud-Pacha qui est 4 Djouni. Ce cheik a attaqué Gazir, hier, 
a deux reprises, et a été repoussé. La révolte ne parait pas s’étendre 
aux districts mixtes. 
Signé : BERNARD DES EssarDs. 


M. Drouyn de Lhuys & M. Bernard des Essards, 
a Beyrouth. 


Paris, le 9 janvier 1866. 
Vous pouvez assurer 4 Daoud-Pacha que notre appui moral lui est 
acquis pour la répression de la révolte de Karam. 
Signé : DRouyn DE Luuys. 
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M. Sermard des Essards 4 M. Drouyn de Lhuys. 


(Dépéche télégraphique.) 
Beyrouth, le 13 janvier 1866. 


Les habitants du Kesrouan ont demandé l’amnistie par lV’intermé- 
diaire du clergé. Daoud-Pacha est disposé & ’accorder. Karam s’est 
réfugié pres de Batroum, dans un couvent. 

Signé : BERNARD DES Essarps, 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Moustier, ambassadeur 
de France a Constantinople. 


Paris, le 19 janvier 1866. 

Monsieur le Marquis, je n’ai point encore recu le rapport détaillé 
que le Consul général de Sa Majesté a dG m’envoyer au sujet du mou- 
vement insurrectionnel dont Joseph Karam n’a pas craint d’assumer 
la responsabilité; mais une dépéche télégraphique, en date du 13, 
m’a annoncé l’insuccés de cette entreprise. 

Je nai, d’ailleurs, qu’a approuver les instructions que vous avez 
adressées a M. des Essards et qui sont conformes @ celles que je lui ai 
fait parvenir par le télégraphe. 

Agréez, etc. Signé : DRouyNn DE Luuys. 


GRECE. 


Le comte de Gobineau, ministre de France en Gréce, 
a M. Drouyn de Lhuys. 


Athenes, le 12 janvier 1865. 
Monsieur le Ministre, j’ai ’honnevr d’envoyer ci-joint 4 Votre Ex- 
cellence copie de la note identique que les Ministres de Russie, d’An- 
gleterre et moi avons adressée au Cabinet d’Athénes, conformément 


aux instructions de nos trois cours. 
Veuillez agréer, etc. Signé : Comte DE GoBINEAU. 
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Le comte de Gobineau a M. Boudouris, ministre des affaires 
étrangéres de Sa Majesté h:llénique. 


Athénes, le 9 janvier 1865. 


Monsieur le Ministre, le prédécesseur de Votre Excellence, dans une 
communication en date du 12/24 janvier 1864, faisant un tableau fort 
sombre de la situation du Trésor hellénique, sollicitait le concours 
des Puissances garantes de l’emprunt de 1832, pour laider a sortir de 
ses embarras financiers. 

Les facilités qu'il réclamait de leur bienveillance peuvent se résu- 
mer en trois points : 

lc L’ajournement de payement des sommes que le Gouvernement 
Grec s’était engagé 4 solder comme a-compte dans les années 1861, 
1862 et 1863, et quisont encore en souffrance ; 

2° L’acquiescement 4 la prolongation pour cing ans encore de l’ar- 
rangement de 1859, par lequel le Trésor hellénique s’était obligé a 
payer annuellement aux trois Cours 900000 francs en remboursement 
partiel de leurs avances pour l’emprunt Rothschild; 

3°.La consécration, devant découler de ce sursis, d’un droit nouveau 
pour le Gouvernement grec, de distraire une part de ses revenus pour 
satisfaire une autre créance (celle de )’emprunt de 1824 et 1825) avant 
d’avoir pourvu au service entier des intéréts et de l’amortissement de 
la dette de 1832, au payement desquels les recettes effectives du Tré- 
sor grec doivent étre consacrées avant tout. 

Je n’ai pas manqué de faire part de ces veux 4 mon Gouvernement, 
et je viens de recevoir l’ordre de faire connaitre a Votre Excellence les 
résolutions auxquelles le cabinet de Paris est arrivé aprés un concert 
préalable avec la Russie et la Grande-Bretagne : 

1° Le Gouvernement de |’Empereur, d’accord avec les Gouverne- 
ments de la Russie et de la Grande-Bretagne, consent 4 ajourner, pour 
le moment, le payement des sommes dues par le Gouvernement Grec 
sur l’emprunt pour les années 1861, 1862 et 1863, en réservant, tou- 
tefois, son droit de réclamer par la suite le remboursement de ces 
sommes ; 

2° Le Gouvernement de l’Empereur également d’accord avec les 
deux Cours garantes, prenant en considération les circonstances qui 
mettent le Gouvernement hors d’état de satisfaire actuellement 4 des 
déboursés plus considérables, consent & ne pas réclamer, pendant cing 
ans, a partir du 1 décembre 1864, augmentation du versement an- 
nuel de 900 000 francs fixé en 1859, et qui, du reste, doit étre dimi- 
nué de la somme stipulée en faveur de S. M. le Roi des Hellénes, par 
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Yarticle 6 du Traité conclu le 29 mars 1864 entre les trois Puissances 
et la Gréce. 

En faisant cette concession, les trois Cours doivent insister pour 
obtenir du Gouvernement Hellénique la désignation d’une branche du 
revenu de la Gréce qui sera spécialement affecté au payement de 
Pannuité convenue. Les Représentants des trois Puissances s’enten- 
dront a ce sujet avec le Gouvernement Hellénique. 

3° Quant a la troisitme demande du Gouvernement Hellénique, les 
Puissances garantes, convaincues que le meilleur moyen, pour Ja 
Gréce, de relever son crédit en Europe, consiste dans une bonne ad- 
ministration et dans la réalisation de sages économies, ne croient pas 
devoir renoncer 4 la position privilégiée qui résulte pour elles de la 
Convention de 1832. 

En conséquence, elles n’entendent sacrifier, dans aucun cas, leurs 
intéréts 4 ceux des créanciers des emprunts de 1824 et 1825. 

Jaime a espérer que, pour répondre a la bienveillance dont les 
trois Cabinets ont fait preuve en déférant aux désirs exprimés dans les 
deux premiers points, le Gouvernement de Sa Majesté Hellénique 
s’empressera d'offrir une branche de revenus suffisante comme gage 
de sa bonne volonté 4 remplir ses obligations, et qu’il s’entendra a 
ce sujet avec les Représentants des Puissances a Athénes. 

Agréez, etc. Signé: Comte DE GOBINEAU. 


Le comte de Gobineau 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Athénes, le 4 février 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai honneur d’adresser A Votre Excellence 
la copie d’une dépéche par laquelle le Gouvernement Hellénique 
accepte les trois articles de la communication des Cours protectrices, 
et offre Ja moilié des recettes dela douane de Syra comme gage. Vous 
trouverez également ci-annexée notre réponse identique. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Comte DE GOBINEAU. 


M. Boudouris au comte de Gobineau. 


Athénes, le 15/27 janvier 1865. 
Monsieur le Comte, j’ai placé sous les yeux de S. M. le Roi et jai 
soumis a la considération du Conseil des Ministres la note identique 


|. Voir cette Convention du 7 mai 1832, Archives, 1862, tome IV, page 402. 
ARCH. DIPL. 1866—IV 16 
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que, de concert avec vos collégues de la Grande-Bretagne et de Rus- 
sie, vous m’avez adressée, le 9 courant, pour me communiquer la 
décision des Puissances garantes de l’emprunt de 1832, en réponse 
aux propositions que mon prédécesscur leur avail présentées par son 
office en date du 12/24 janvier 1864. 

Il est, avant tout, de mon devoir, Monsieur le Comte, de vous ex- 
primer la reconnaissance du Gouvernement du Roi pour la bienveil- 
lante maniére avec laquelle le Cabinet de S. M. ’Empereur des Fran- 
cais a tenu compte de la situation critique dans laquelle le Trésor 
hellénique s’est trouvé aprés les secousses et les orages que le pays 
a subis depuis quelques années. 

Cette situation difficile ayant nécessité, de la part des trois Puis- 
sances, de nouvelles concessions relatives au service de ’emprunt ga- 
ranti par elles, le Gouvernement du Roi n’a pu apprendre qu’avec la 
plus vive satisfaction, par.a note a laquelle j’ai Phonneur de répondre, 
que ses voeeux avaient été favorablement accueillis, et que l’ajourne- 
ment du payement des sommes dues sur |’ emprunt, pour les années 
1861, 1862 et 1863, était, en principe, accordé. 

C’ es avec un plaisir non moins grand qu’il a appris, en outre, que 
les trois Puissances consentaient a |’exempter pendant cing années, 
a partir du 1% décembre 1864, de toute augmentation du versement 
annuel de 900 000 francs fixé en 1859, et qui, du reste, sera diminué 
de Jasomme stipulée en faveur de S. M. le Roi des Hellénes par l’ar- 
ticle 6 du traité conclu 4 Londres le 17/29 mars 1864, entre la Gréce 
et les trois Puissances. 

Cette derniére concession étant accompagnée de la condition par 
laquelle la premiére des Parties contractantes est tenue a fournir une 
garantie spécialement désignée pour Vaquittement des annuités a 
venir, le Gouvernement du Roi ne devait pas hésiter a offrir immé-_ 
diatement cette garantie ; aussi suis-je, dés aujourd’hui, 4 méme de 
vous prévenir, Monsieur le Comte, qu’il est prét 4 mettre a la disposi- 
tion des trois Puissances garantes la moitié des recettes de la douane 
de Syra, dont la totalité des droits percus s’élve, approximativement, 
a un million cing cent mille (1 500 000) drachmes par an. 

Dans le cas ot cel arrangement serait agréé, la moitié de ces re- 
cettes pourrait étre versée mensuellement ala Banque du Royaume, 
et cela jusqu’a concurrence de six cent mille (600 000) francs, somme 
représentant l’annuité due par la Gréce apres la réduction dont I’a 
affectée le Traité de Londres susmentionné. 

J’aime 4 espérer, Monsieur le Comte, que cette proposition sera 
regardée comme propre & satisfaire en tout point aux prétentions 
légitimes des trois Puissances, et que les efforts que lt Gouvernement 
du Roi fait aujourd’hui pour faire honneur, autant qu’il est en son 
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pouvoir, a ses engagements, sont une preuve irrécusable de sa ferme 
résolution de relever le crédit du pays en améliorant ses finances, dont 
le sombre tableau exposé par mon prédécesseur n’est que la trop 
fidéle représentation. 

En effet, les anomalies inévitables d’un interrégne revolutionnaire, 
Ja réduction de moitié de limpét foncier, ja continuation du méme 
systéme foncier appliqué a la perception de cet impdt important, 
méme apres sa réduction, les retards indispensables apportés a l’ap- 
plication des nouvelles taxes (sur les paturages et les maisons), qui 
devaient compenser les pertes provenant de la diminution des impéts 
ci-dessus, la saison exceptionnellement pluvieuse qui a compromis 
en grande partie la récolte du coton et celle de l’huile (cette principale 
ressou e du fisc dans les fles Ioniennes), et une foule d’autres causes 
dont il est inutile de faire ici ’énumération détaillée, ont, depuis, 
augmenté les difficultés financiéres du Royaume, d’ailleurs compli- 
quées par des questions inhérentes a l’annexion des iles Ioniennes. 

Cependant, Monsieur le Comte, méme aprés cet aveu sincére de 
ces embarras, je suis heureux de pouvoir encore vous donner |’assu- 
rance que le Gouvernement du Roi espére se mettre, peu a peu, en 
mesure de parer aux difficultés qui ’entourent et faire honneur a des 
engagements dont il est le premier a reconnaitre et la validité et le 
caractére sacré. 

Le rétablissement graduel de l’ordre Iégal et, surtout, la pratique 
sincere des institutions que le pays s’est données ne peuvent qu’in- 
fluer heureusement sur ses finances. Je me plais aussi 4 croire que, 
si l’on ajoutait 4 ces causes Pimpulsion d’une administration ferme- 
ment résolue & prendre l’impartialité pour régle de sa conduite, on 
pourrait peut-étre entrevoir avec confiance un avenir peu éloigné, 
dans lequel la Gréce, prospére et fidéle a la lettre et a l’esprit de ses 
engagements, serait en voie de réaliser les voeux de ses amis et les 
vues bienveillantes des trois Puissances, dont les sympathies d’ailleurs 
ne lui ont jamais fait défaut. 

Agréez, etc. Signé : Boupouris. 


Le comte de Gobineau 4 M. Boudouris. 


Athenes, le 3 février 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai eu ’honneur de recevoir la Note par la- 
quelle Votre Excellence a bien voulu me faire part de ’empressement 
avec lequel Je Gouvernement de Sa Majesté Hellénique venait au-de- 
vant des désirs des Puissances garautes de ’emprunt Rothschild. UH 
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propose de mettre a la disposition des trois Cours la moitié des re- 
cettes de la douane de Syra, évaluées approximativement par Votre 
Excellence & un rapport annuel de 1500000 drachmes, comme ga- 
rantie du payement régulier de 600000 francs pendant cinq ans, a 
tilre d’a-compte sur les sommes avancées au Trésor grec. Cette offre 
a paru a mes collégues de Russie et de Grande-Bretagne, ainsi qu’a 
moi, parfaitement satisfaisante. Les Cabinets de Paris, de Saint-Pé- 
tersbourg et de Londres ayant charzé leurs Représentants de s’en- 
tendre avec le Gouvernement de Sa Majesté Hellénique quant a la 
branche de revenu a affecter au versement convenu, j’ai tout lieu de 
penser qu’ils n’hésiteront pas 4 approuver l’acceptation que, de con- 
cert avec MM. les Envoyés de Russie et de Grande-Breiagne, je crois 
pouvoir communiquer 4 Votre Excellence dés aujourd’hui, sub 
spe rati. 

Il est bien entendu, Monsieur Je Ministre, comme vous avez bien 
voulu me le dire de vive voix que, dans le cas ow cetle moitié ne 
suffirait pas 4 couvrir la somme de 600000 francs, celle-ci serait 
complétée par l’autre fraction des recettes. Dans aucun cas non plus, 
le chiffre des revenus de la douane donnés en hypothéque ne pourra 
infirmer en quoi que ce soit l’arrangement quant au versement con- 
venu pour cing ans encore. 

Agréez, etc. Signé: Comte DE GOBINEAU. 


Le comte de Gobineau a M. Drouyn de Lhuys. 


Athénes, le 16 mars 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai Phonneur de vous annoncer que le Gou- 
vernement grec m’a fait remettre la somme de 200 000 francs repré- 
sentant Ja part afférente au Gouvernement de l’Empereur dans le 
réglement de l’annuité de l’emprunt de 1832 pour l’année 1864. 

Veuillez agréer, etc. Signé : Comte pe GoBINEAU. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


M. Bigelow, ministre des Etats-Unis, 4 Paris, 4 M. Drouyn 
de Lhuys. 


(Traduction.) Paris, le 10 mai 1865. 


Monsieur, je n’ai pas besoin de rappeler a Votre Excellence que, 
pendant le cours de Ja guerre civile qui, depuis quatre années, en- 
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viron, a désolé ma patrie, la déclaration du Gouvernement impérial, 
en date de septembre 1861, reconnaissant aux insurgés les droits de 
belligérants, a été une source d’embarras sérieux et @irritation popu- 
laire considérable. Sans vouloir discuter la nécessité ou la convenance 
de celte résolution, au sujet de laquelle, Votre Excellence le sait, l’o- 
pinion de mon Gouvernement n’a jamais varié, je considére comme 
mon devoir de vous soumettre la question de savoir si cette déclaration 
n’a pas cessé de remplir tous les buts utiles qu’elle a puavoir en vue; 
si le temps n’est pas venu ow ce serait, de la part de la France, un 
procédé peu amical que de refuser 4 la marine fédérale l’hospitalité 
que la marine frangaise a toujours trouvée dans les ports des Etats- 
Unis, et si les insurgés n’ont pas perdu tous leurs droits prétendus 
aux priviléges de belligérants que le Gouvernement impérial leur a 
accordés. 

Votre Excellence doit savoir déji que l’insurrection, sur le terri- 
toire des Etats-Unis, ne poss¢de plus un seul port ouvert sur la mer; 
qu'elle n’a plus de siége fixe pour son prétendu Gouvernement, plus 
d’administration civile établie, plus d’armée qui ne se dissolve rapide- 
ment sous le coup de défaites répétées. Les seuls batiments qui puis- 
sent porter son pavillon ont été construits dans des pays étrangers, 
et, depuis le jour ot iJs ont été lancés, ils ne se sont jamais enhardis 
a approcher du théatre de l’insurrection & moins d’une distance de 
centaines de milles, tandis que la faculté qu’ils ont eue de piller notre 
commerce innocent dérivait uniquement de la concession des droits 
de belligérants faite par des puissances qui avaient donné 4 mon 
Gouvernement les assurances répétées de leur volonté d’étre neutres 
dans la Jutte. 

Afin de montrer 4 Votre Excellence combien il est difficile d’entre- 
tenir des relations amicales, quelque désirables qu’elles soient, avec 
des Puissances qui prétent leur appui a un tel état de choses, j’ap- 
pelle son attention sur un seul point de cette pénible question, point 
qui repose sur des constatations officielles, 

Parmi les bdtiments de commerce américains, construits et possédés 
aux Etats-Unis en 1858, 33 navires, représentant 12684 tonneaux, 
ont été transférés sur les registres de la marine britannique. Le nom- 
bre des batiments de méme espéce, transférés de méme en 1859, a été 
de 49, comptant 21308 tonneaux. En 1860, le nombre a été de 41, 
comptant 13683 tonneaux. En 1861,.ce nombre s’est élevé 4 126 na~- 
vires, comptant 71673 tonneaux. En 1862, le chiffre des navires a 
atteint 135, avec 64578 tonneaux. En 1863, il n’a pas été moindre de 
348, avec 252379 tanneaux. En 1864, il est tombé a 106 navires, avec 


92052 tonneaux. 
Il résulte de ces chiffres que, depuis le commencement de notre 
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guerre civile jusqu’au 1° janvier dernier, le nombre de nos batiments 
marchands qui se sont fait enregistrer dans la marine britannique a 
été d’environ 715. J’ignore combien de nos batiments marchands ont 
cherché 4 se mettre en siireté en se faisant inscrire dans d’autres 
marines que celle de la Grande-Bretagne, et je n’ai pas besoin de 
former des conjectures a ce sujet. Les chiffres que j’ai cités suffisent 
pour faire voir quel trouble et quel dérangement considérable pour 
notre commerce est la conséquence nécessaire et légale, non de notre 
guerre civile, mais de l’intervention de croiseurs pirates, construils 
dans des ports anglais et en sortant pour piller notre commerce sur 
la hauie mer, au mépris des lois du pays ot ils ont été construits, des 
trailés et du droit des gens. 

Le Gouvernement francais s’est joint 4 Ja Grande-Bretagne pour 
attribuer le caractére de belligérants 4 ces batimeots pirates ; de 1a en 
grande partie la faculté qu’ils ont eue de faire du mal; et en agissant 
ainsi, le Gouvernement a prété son appui & un mode de guerre qui 
est sans exeinple dans les temps modernes par les destructions sau- 
vages auxquelles ii a donné lieu, et qui est effrayant quand on le con- 
sidére comme un précédent établi pour l'avenir et consacré par de si 
hautes autorités. 

Je viens demander maintenant a Votre Excellence si la France dé- 
sire persister 4 reconnattre comme belligérants les débris dispersés de 
Porganisation insurrectionnelle, qui fuient devant nos armées ; veut- 
elle admettre que les deux ou trois batiments qui détruisent actuel- 
lement notre commerce, qui ont élé construits et équipés en territoire 
neutre, qui ne naviguent sous aucun pavillon national, et qui, par 
conséquent, sont des pirates aux termes du droit des gens, jouissent, 
dais les ports de cet Empire, des mémes droits et de Ja méme hospi- 
talité que les bétiments de guerre portant Je pavillon des Etats-Unis ? 
Je demanderai a Votre Excellence si de ce soutien donné 4 nos enne- 
mis peut résulter un avantage quelconque de nature acompenser l’ir- 
rilation qui sera la suite inévitable dela continuation d’une politique 
si préjudiciable a notre intérét national, et si peu faite pour entrelenir 
ces relations amicales que mes compatriotes ont été habitués a appré- 
cier hautement. 

Sil en est autrement, je prie Votre Excellence de me permettre de 
lassurer que, dans ma conviction, il n’est pas probable qu’il se pré- 
sente un moment plus opportun pour la France de retirer toute recon- 
naissance qu’elle a pu faire, en quelques termes et & quelques condi- 
Uons que Ce soil, de tout Gouvernement ou autorité quelconque sur 
le territoire des Etats-Unis autre que le Gouvernement que j’ai ’hon- 
neur de représenter prés l‘Empereur. Permettez-moi aussi d’exprimer 
lespoir que Votre Excellence prétera son puissant appui a cette poli- 
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tique, dont les conséquences ne peuvent étre indifférentes & aucun de 
nos deux Pays. 
Je profite de cette occasion, etc. Signé: JoHN BIGELOW. 


-M. Drouyn de Lhuys 4 M. Bigelow. 


Paris, le 20 mai 1865. 


Monsieur, j’ai recu la Note que vous m’avez fait l"honneur de m’a- 
dresser le 10 de ce mois. Rappelant les événements décisifs qui se sont 
passés aux Etats-Unis, et qui ont consommé la défaite des Etats con- 
fédérés du Sud, vous demandez si la déclaration de neutralité du 10 
juin 1861! n’a pas cessé d’atteindre le but utile qu’elle pouvait avoir 
en vue, aujourd’hui que Je Gouvernement insurrectionnel n’a plus de 
siége et d’existence fixes, que ses armées sont dissoutes, qu’il ne pos- 
séde plus un seul port ouvert sur la mer, et que son pavillon ne flotte 
plus que sur quelques batiments construits dans des ports étrangers, 
et errants, sans refuge possible dans les ports de leur pays. Vous de- 
mandez en méme temps si le moment n’est pas venu ow ce serait, de 
la part de la France, un procédé peu amical que de refuser 4 la ma- 
rine des Etats-Unis l'hospitalité que Ja marine francaise a toujours 
trouvée dans les ports de !'Union, et si les insurgés n’ont pas perdu 
tout droit aux priviléges de belligérants que le Gouvernement impérial 
leur a reconnus. 

Avant tout, Monsieur, je tiens pour entendu que la conduite suivie 
par le Gouvernement de l’Empereur depuis l’origine du conflit ne 
saurait étre considérée comme lui ayant été inspiré par aucun senti- 
ment peu amical pour les Etats-Unis. Bien que vous annonciez, dans 
la communication 4 laquelle j’ai ’honneur de répondre, ne pas vou- 
loir discuter Ja nécessité ou la convenance de notre déclaration de 
1861, je n’en crois pas moins devoir affirmer de nouveau que le Gou- 
vernement de l’Empereur ne pouvait pas agir autrement qu’il ne l’a 
fait, que c’était 4 la fois son droit et son devoir de reconnaitre aux for- 
ces imposantes et réguliérement organisées qui entraient en lutte dans 
le sein de l’Union américaine, tous les caractéres qui constituent les 
belligérants, et de proclamer, dés lors, sa neutralité. Il ne pouvait y 
avoir, sur la conduite a tenir, ni hésitation ni controverse ; les faits 
s’imposaient a tous avec leur autorité souveraine ; et le Gouvernement 
des Etats-Unis lui-méme, je le rappelle 4 son honneur, ne l’a pas mé- 
connu, car il a observé vis-a-vis de ses adversaires, dans la pratique 


1. Voir Archives, 1861, tome II, page 133. 
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de la guerre, les usages qui président aux hostilités entre nations indé- 
pendantes. Mais, dans notre pensée, des mesures prises par nous, en 
conséquence d’un état de guerre manifeste et déclaré, ne devront pas 
étre maintenues quand la situation qui les a rendues obligatoires aura 
cessé d’exister. Or tout indique que le moment est proche ot le Gou- 
vernement fédéral pourra se départir de l’attitude que les nécessités 
de la guerre lui imposent encore. Dés que nous serons informés qu'il 
renonce a exercer contre les batiments neutres le droit de visite et de 
capture, il n’y aura plus pour nous de belligérants et nous nous em- 
presserons de le reconnaitre. Nous serons heureux de pouvoir sup- 
primer immédiatement toutes les restrictions que l'état de guerre a 
apportées dans nos relations, et d’offrir, notamment dans nos ports, la 
plus cordiale et la plus compléte hospitalité aux navires d’une nation 
que nous sommes, de vieille date, habitués a traiter en amie. 

Je me félicite de pouvoir vous annoncer dés aujourd’hui, que, dans 
l’état actuel des choses, le Gouvernement de Sa Majesté ne considére 
déja plus comme nécessaire la disposition qui limitait 4 vingt-quatre 
heures la durée du séjour que les navires des Etats-Unis étaient auto- 
risés 4 faire dans nos ports. En conséquence, M. le Ministre de la 
marine vient d’en prononcer la révocation. 

Agréez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 27 mai 1865. 


A la suite de la capitulation des armés du Sud et de la désorgani- 
sation du Gouvernement confédéré, M. le Ministre des Etats-Unis nous 
a demandé si ces événements ne modifieraient pas les régles que nous 
avions observées pendant la guerre a l’égard des navires de la marine 
fédérale. La conduite suivie par le Gouvernement de l’Empereur de- 
puis l’origine du conflit ne saurait étre considérée comme lui ayant été 
inspirée par un sentiment peu amical pour les Etats-Unis. Du moment 
que le Gouvernement fédéral lui-méme cbservait vis-a-vis de ses ad - 
versaires les usages qui président aux hostilités entre nations indépen- 
dantes, et leur reconnaissait ainsi implicitement la qualité de belligé- 
rants, il nous était impossible de leur dénier ce caractére, et la nature 
des choses, aussi bien que les régles du droit des gens, nous impo- 
saient comme un devoir la déclaration de 1861 et les mesures qui en 
étaient la conséquence. Mais, dans notre pensée, ces mesures ne de- 
vaient pas étre maintenues quand la situation qui les a rendues obli- 
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gatoires aurait cessé d’exister, et tout indique que ce moment appro- 
che. Le Gouvernement de Washington n’a pas cru pouvoir, jusqu’a 
présent, se départir de attitude que les nécessités de la guerre lui 
imposent encore, et nous n’attendons que le jour ow il aura renoncé 
a exercer contre les batiments neutres le droit de visite et de capture 
pour supprimer immédiatement toutes les restrictions que I’état de 
guerre avait apportées dans nos relations avec la marine fédérale, et 
offrir, notamment dans les ports de l’Empire, la plus cordiale hospita- 
lité aux navires d’une nation que nous sommes, de vieille date, habi- 
tués a traiter en amie. Dés a présent, le Gouvernement de |”Empereur, 
voulant donner une preuve de son bon vouloir au Cabinet de Washing- 
ton, a révoqué la disposition qui limitait 4 vingt-quatre heures Ja durée 
du séjour que les navires fédéraux étaient autorisés a faire dans nos 
ports, et je me suis empressé de notifier cette décision 4 M. le Minis- 
tre des Etats-Unis. 
Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


M. Bigelow 4 M. Drouyn de Lhuys. 


(Traduction.) Paris, 29 mai 1865. 


Monsieur, j’ai recu la Note en date du 20 de ce mois, que Votre 
Excellence m’a fait ’honneur de m’adresser en réponse a la mienne 
du 10, relative 4la déclaration impériale de neutralité du 10 juin 
1861. 

Aprés avoir exprimé votre confiance dans la justice et  opportunité 
de cette déclaration, vu les circonstances ot elle s’est produite, Votre 
Excellence ajoute que, suivant son opinion, les mesures prises en vue 
d’un état de guerre manifeste et déclaré ne doivent pas étre mainte- 
nues lorsque la situation en vue de laquelle elles avaicnt été prises a 
cessé d’exister; que tout indiquait l’approche du moment ot le Gou- 
vernement fédéral abandonnerait l’attitude que les nécessités de la 
guerre l’avaient forcé de prendre; et que, aussit6t que vous auriez 
appris que le Gouvernement fédéral avait renoncé al’exercice du droit 
de visite et de prise, il ne serait plus question de belligérance avec 
les Ktats-Unis; que vous vous empresseriez alors de reconnaitre le 
fait accompli, et que vous seriez heureux de lever sans retard toutes 
les restrictions que ]’état de guerre avaitimposéesa vos relations avec 
les Etats-Unis, et d’offrir 4 nos vaisseaux la plus complete hospitalité 
dans vos ports. Vous avez bien voulu ajouter encore que, dans l'état 
actuel des affaires, le Gouvernement de Sa Majesté impériale ne con- 
sidérait plus comme nécessaire la disposition limitant 4 vingt-quatre 
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heures le séjour, dans les ports francais, des navires delUnion, et que 
Je Ministre de la marine impériale avait déja donné des ordres a cet 
effet. 

En ce qui concerne la partie de la Note de Votre Excellence rela- 
tive 4 l’opportunité et a la justice de la déclaration impériale de neu- 
tralité du 10 juin 1861, je dois répéter ce que j'ai eu]’honneur d’ex- 
poser dans ma note du 10 de ce mois, savoir: que je n’ai pas 
actuellement le projet d’en faire un sujet de discussion. Cependant 
il importe, afin d’écarter la possibilité de tout malentendu futur, 
d’appeler votre attention sur une phrase qui se trouve dans votre 
Note du 20 de ce mois, et qui pourrait faire uaitre une impression 
que, selon moi, l’histoire dela récente insurrection ne saurait justifier. 
Votre Excellence parle de mesures prises par le Gouvernement de 
Sa Majesté impériale « par suite d’un état de guerre manifeste et 
déclaré. » Sans prétendre savoir Ja signification exacte que vous atta- 
chez au mot « déclaré » dans ce document, je crois qu’il est de mon 
devoir de dire qu’en science politique et militaire ce mot a une signi- 
fication technique qui n’est pas historiquement la sienne, dans la 
phrase que j’ai citée ci-dessus. Jignore la publication, par le Gouver- 
neiment des Etats-Unis, d’une déclaration de guerre quelconque, & 
laquelle on pourrait équitablement appliquer la remarque de Votre 
Excellence. 

Je regrette que le rappel de la déclaration de neutralité du 10 juin 
1861 n’ait été offert qu’a des conditions dont je ne puis reconnaitre 
Popportunité. De fait, Votre Excellence admet que rien, dans la situa- 
tion militaire des Etats-Unis, n’exige que l’on continue 4 concéder aux 
insurgés les droits de belligérants, puisqu’elle est préte a retirer cette 
concession dés que nous aurons renoncé a nos prétentions sur le 
droit de visiter des navires neutres. Je crois pouvoir dire que l’op- 
portunité ou linopportunité de nos prétentions & visiter les navires 
neutres est une question entre nous et celle des Puissances neutres Jue 
nous pourrions avoir lésée ; et, quelle que ftitla décision, elle ne se 
rapporterait nullement ala question de belligérance des Etats-Unis. 
Le fait qu’un navire neutre aurait été visité par un croiseur des Ktats- 
Unis ne constituerait pas, a lui seul, et en l’absence d’autres démons- 
trations militaires, la preuve de i’existence d’un état de guerre entre 
les différents Etats de Union américaine. Par conséquent, A défaul 
d’autres raisons, on ne saurait se fonder sur ce que la renonciation a 
celle prétention n’a pas été notifiée pour conclure qu’on continue a 
reconnaitre le droit de belligérance. Concéder que la visite d’un na- 
vire neutre établit le droit belligérant du visiteur, ce serait priver les 
Puissances neutres de leur recours légitime contre les abus du droit 
de visite. 
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En outre, en demandant que la déclaration de juin 1861 soit retirée, 
le Gouvernement des Etats-Unis a abandonné tous les droits des belli- 
gérants auxquels il est présumé avoir prétendu, il est devenu directe- 
ment responsable de tout acte qu’il pourrait commettre a titre de bel- 
ligérant. 

Si le Gouvernement des Etats-Unis, la déclaration impériale étant 
retirée, visitait un batiment neutre, il s’exposerait aussitét 4 des re- 
présailles, de méme que pour toute autre violation de la loi interna- 
tionale. Exiger d’un non belligérant la renonciation au droit de visite, 
cela revient a exiger qu’il renonce au droit de faire la guerre a une 
puissance neutre, ce qui est une contradiction compléte. L’acte de 
visiter un navire neutre est un acte distinct et indépendant, qui ne sau- 
rait se justifier par un acte semblable, ou par une neécessité anté- 
rieure de méme nature ; ¢’est un acte qu’un grave danger public peut 
seul excuser. Le danger venant a cesser, le droit cesse en méme temps, 
que les priviléges inhérents 4 un état préexistant de belligérance aient 
été répudiés ou non. 

S'il en était autrement, et si lon admettait le principe d’aprés 
lequel Votre Excellence se propose d’agir, les Etats-Unis pourraient 
continuer avec impunité a visiter les navires neutres et a jouir des 
autres priviléges d’un belligérant, tant quwils omettraient d’y renon- 
cer formellement. Or, il suffit d’énoncer une pareille proposition pour 
en démontrer l'inadmissibilité. Aucune puissance neutre ne saurait 
renoncer au droit de décider elle-méme si elle veut reconnaitre 4 une 
autre nation qui les réclame les priviléges d’un belligérant. Je ne puis 
me rappeler un seul cas o0 une nation quelconque ait jamais fait 
pareille renonciation. 

Etant bien persuadé que ces idées sont exactes, je ne saurais cacher 
le désappointeinent que j’ai éprouvé en lisant la reponse de Votre Ex- 
cellence 4 ma communication du 10. Je ne puis encore renoncer a 
Yespoir que, dans les nouvelles récemment arrivées d’Amérique an- 
noncant l’arrestation du principal instigateur et chef officiel de lin- 
surreclion, avec ses compagnons fugilifs, et leur remise entre les 
mains de la justice, Votre Excellence voudra bien voir un nouveau 
notif de retirer une déclaration dont le maintien ne peut aujourd’hui 
que refroidir les relations qui existent entre deux nations que leurs 
intéréts et leurs traditions invitent a rester dans les termes de l’amitié 
Ja plus cordiale. _ 

Je profite de cetle occasion, etc. Signé : Joun BieELow. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon, 
ministre de France 4a Washington. 


Paris, 30 mai 1865. 


Monsieur, j’ai vu hier M. le Ministre des Etats-Unis. 11 venait m’ap- 
porter sa réponse & la communication par laquelle je lui avais annoncé 
que le Gouvernement de |’Empereur était disposé 4 se départir des 
mesures restrictives que sa qualité de neutre l’avait obligé de prendre, 
aussitot qu’il serait informé que le Gouvernement des Etats-Unis re- 
noncait de son cété a exercer, contre les batiments neutres, Jes droits 
de visite et de capture. 

M. Bigelow a cru devoir élever des objections contre les termes que 
j'avais employés, et faire ses réserves sur le sens technique que com- 
portent ces mots: « Etat de guerre déclaré, » en me disant que jamais 
le Gouvernement des Etats-Unis n’avait fait de déclaration de guerre 
aux Etats du Sud. J’ai répliqué a cette observation, que la lutte entre 
les deux parties de l'Union américaine avait incontestablement revélu 
tous les caractéres qui peuvent rendre public et manifester l’état de 
guerre. Dés l’origine de ce conflit et pendant toute sa durée, de part et 
d’autre, Jes proclamations les plus énergiques venaient incessamment 
rappeler au monde par de solennels témoignages, la guerre terrible 
qui ensanglantait le sol américain. Le traitement méme que le Gou- 
vernement fédéral avait accordé & ses ennemis, pour l’échange des 
prisonniers et pour les divers rapports des armées belligérantes entre 
elles, était conforme aux usages ordinaires de la guerre. Enfin, ce qui 
nous touchait le plus particuligrement, les Etats-Unis n’avaient pas 
hésite 4 appliquer aux batiments neuires le droit de visite qu’un état 
de guerre ouverte peut seul justifier. 

J'ai rappelé a M. Bigelow que, hors le cas de guerre, suivant la doc- 
trine que nous avions toujours défendue et que nous avions été heu- 
reux de voir les Etats-Unis soutenir jusqu’ici avec nous, aucun acte 
de visite, de recherche ou de capture, ne peut étre exercé sur un ba- 
timent naviguant en pleine mer par un batiment étranger, si ce n’est 
a Végard des pirates qui sont hors la loi des nations, ou 4 l’égard d’un 
navire faisant la traite des négres, lorsque des conventions spéciales 
entre deux pays reconnaissent expressément & leurs marines respec- 
lives ce droit exceptionnel. 

Il ne m’a pas paru, d’ailleurs, utile de suivre M. Bigelow dans les 
discussions théoriques ot il s’engageait. Mais j’ai relevé avec salisfac- 
tion dans sa lettre la déclaration que le Gouvernement fédéral, en 
nous demindant de retirer aujourd’hui lacte par lequel nous avions 
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proclamé notre neutralit¢, abandonnait par cela méme tous les privi- 
léges de belligérant auxquels il avait pu prétendre. C’est précisément 
ce que nous demandions. 

Recevez, etc. Signé : DROUYN DE Lyuys. 


M. Drouyn de Lhuys a M. Bigelow. 


Paris, le 31 mai 1865. 


Monsieur, j’ai lhonneur de vous accuser réception de la lettre que 
vous m’avez adressée avant-hier, en réponse 4 ma communication du 
20 de ce m)is. 

Les observations que ma derniére Note vous a suggérées roulent, 
pour Ja plupart, sur des points de théorie dont la discussion entre 
nous ne parait ni opportune ni utile au but que nous nous proposons 
tous deux. Je crois que, sans entrer dans des considérations de cet 
ordre, il est a propos, pour Ja question que nous traitons, de nous en 
tenir a la réalité des faits. 

Nous avons, il y a quatre ans, proclamé notre neutralité, parce que 
nous étions en présence Whostilités manifestes. Le Gouvernement fé- 
déral avait d’ailleurs envers les neutres des droits de guerre, et recon- 
naissait lui-méme implicitement aux confédérés le caractére de belli- 
gérants. 

J’ai constaté, dans ma lettre du 20 mai, le changement profond et 
décisif apporté a la situation respective des deux parties par les évé- 
nements militaires accomplis depuis deux mois. Déja, en raison de 
ce changement, nous avons pu donner aux Etats-Unis un témoignage 
de notre bon vouloir en rappelant sur-le-champ la disposition qui li- 
mitait le séjour des navires de guerre fédéraux dans les ports de 
Y’Empire. En portant cette résolution 4 votre connaissance, je vous 
annon¢ais notre intention de révoquer sans retard toutes les autres 
restrictions qu’implique notre déclaration de neutralité, du moment 
ou nous saurions que le Gouvernement de l’Union, cessant de se con- 
sidérer comme belligérant, n’exerce plus le droit de visite et de cap- 
ture sur les batiments neutres. Car il serait contradictoire de conser- 
ver les droits de la guerre en réclamant de nous l’abandon de notre 
neutralité. 

Aussi, Monsieur, ai-je lu avec une satisfaction sincére, dans votre 
lettre du 29 mai, des expressions dont je dois inférer que les disposi- 
tions du Gouvernement fédéral sont, a cet égard, telles que nous 
pouvons les désirer au point de vue pratique. Vous me dites en effet: 
« Que le Gouvernement des Etats-Unis, en demandant que notre dé- 
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« claration de juin 1861 soit retirée, a abandonné tous les droits de 
« belligérant auxquels il est présumé avoir prétendu, et est devenu 
« directement responsable de tout acte qu'il pourrait commettre a 
« titre de belligérant. » Puis vous ajoutez : « Si ce Gouvernenient, la 
« déclaration impériale étant retirée, visitait un bitiment neutre, il 
« s’exposerait aussildt a des représailles, de méme que pour toute autre 
violation des égards prescrits par Ja loi internationale. » 

Ces déclarations, Monsieur, répondent précisément a ce que j’ai cu 
lhonneur de vous demander, et nous mettent d’accord sur l’objet 
que nous avons en vue. Nous n’avons donc plus d’objection a retirer 
aux confédérés la qualité de belligérants, el je me félicite avec vous 
de cette nouvelle occasion de ranimer les anciennes sympathies de 
deux peuples qui trouvent dans leurs intéréts, comme dans leurs tra- 
ditious, une invitation constante a culliver Ja plus cordiale amitié. 

Recevez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


R 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon, 
a Washington. 


Paris, le 1°" juin 1865. 


Monsieur Je Marquis, ainsi que je vous l’annongais dans ma dépéche 
précédente, j'ai adressé 4 M. le Ministre des Etats-Unis ma réponse a 
sa communication du 29 mai, et je la lui ai remise hier. Vous en 
trouverez le texte ci-annexé. Aprés en avoir pris connaissance, M. Bi- 
gelow m’a expriimé sans réserves sa satisfaction des résolutions du 
Gouvernement de |’Empereur. De mon cété je lui ai répété qu’il devait 
voir une nouvelle preuve des intentions dont nous n’avions pas cessé 
d’étre animés envers son pays dans |’empressement que nous avions 
mis a faire disparaftre les restrictions que |’ état de guerre avait néces- 
sairement apportées dans nos relations. 

Recevez, etc. Signé : DRourn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques de l’Empereur. 


Paris, le 10 juin 1865. 


Monsieur, par la dépéche que j’ai eu l’honneur de vous écrire le 
27 du mois dernier, je vous ai annoncé quc le Gouvernement de 
’Empereur avait révoqué la disposition limitant 4 vingt-quatre heures 
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la durée du séjour que les navires fédéraux étaient autorisés a faire 
dans les ports de l’Empire. Jajoutais que nous n’attendions que le 
jour ot. le Gouvernement des Etats-Unis aurait renoncé a exercer 
contre les batiments neutres le droit de visite et de capture pour sup- 
primer immeédiatement toutes les autres restrictions que l'état de 
guerre avait apportées dans nos rapports avec la marine fédérale. De- 
puis lors, M. le Ministre des Etats-Unis m’a fait une communication en 
date du 29 mai, qui répond a notre demande. II y est dit que le Cabi- 
net de Washington, en émettant le voeu que la déclaration de neutra- 
lité du mois de juin 1861 soit relirée, a, de son cdté, abandonné tous 
les droits de belligérant auxquels il est présumé avoir prétendu, et 
qu’en conséquence il est devenu directement responsable de tout acte 
quwil pourrait commettre a titre de belligérant. 

M. Bigelow ajoutait que, si, la déclaration impériale une fois retirée, 
le Gouvernement fédéral visitait un batiment neutre, il s’exposerait 
aussit6t a des représailles, de méme que pour toute autre violation des 
égards prescrits par la loi internationale. Ces explications ayant paru 
satisfaisantes au Gouvernement de Sa Majesté, il a résolu de ne pas 
reconnaitre plus longtemps de belligérants aux Etats-Unis. Par une 
circulaire en date du 9 juin, M. le Ministre de Ja marine vient de 
donner des ordres pour que les batiments confédérés ne puissent plus 
étre recus soit dans les ports de France ou des Colonies, soit dans les 
eaux territoriales de Empire, et pour que le pavillon confédéré ne 
soit plus arboré dans nos ports. Quant a ceux de ces navires qui s’y 
trouveraient au moment ow y parviendront ces nouveaux ordres, ils 
devront en sortir. Mais ils pourront jouir une derniére fois du béné- 
fice de la régle en vertu de laquelle un intervalle d’au moins vingt- 
quatre heures devrait ¢tre mis entre le départ de tout batiment de 
guerre de l’une des parties, et le départ subséquent de tout navire de 
guerre de l’autre belligérant. C’est avec satisfaction que nous voyons 
ainsi disparaitre toutes les mesures qui avaient été le résultat de l'état 
de guerre, et le Gouvernement de l’Empereur se félicite d’avoir pu 
prendre une décision qui fournit & la France et aux Etats-Unis une 
occcasion nouvelle d’entretenir et de développer des relations amicales 
aussi conformes aux intéréts qu’aux sympathies traditionnelles des 


deux Puissances. 
Agréez, etc. Signé: DRouyN DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Geofroy, chargé d'affaires 
de France a Washington. 


Paris, le 28 avril 1865. 


Monsieur, la nouvelle de l’attentat dont M. le Président Lincoln 
vient d’étre la victime a causé au Gouvernement Impérial un profond 
sentiment d’indignation. Sa Majesté a chargé immédiatement un de 
ses aides de camp de se rendre auprés de M. le Ministre des Etats-Unis 
pour linviter 4 en transmettre l’expression 4 M. Johnson, qui se trouve 
actuellement investi de la présidence. J'ai voulu moi-méme, par la 
dépéche que je vous ai adressée en date d’hier, vous faire connaitre 
sans aucun retard l’émotion douloureuse que nous avons ressentie, 
et je tiens aujourd’hui, conformément aux intentions de l’Empereur, 
4 rendre un hommage mérité au grand citoyen dont les Etats-Unis 
déplorent la perte. 

Elevé a la premiére magistrature de la République par le suffrage 
de son pays, M. Abraham Lincoln avait porté dans l’exercice du pou- 
voir remis entre ses mains les plus solides qualités. La fermeté du 
caractére s’alliait chez Inia l élévation des principes. Aussi jamais son 
ime vigoureuse n’a fléchi devant les redoutables épreuves réservées a 
son Gouvernement. Au moment ou un crime atroce l’a enlevé a la 
inission qu’il remplissait avec le sentiment religieux du devoir, il avait 
la conscience que le triomphe de sa politique était définitivement 
assuré. Ses récentes proclamations sont empreintes des pensées de 
modération dont il était inspiré en abordant résoldment la tache de 
réorganiser l'Union et d’affermir la paix. La supréme satisfaction 
@’accomplir cette ceuvre ne lui a point été accordée; mais, en recueil- 
lant ces derniers témoignages de sa haute sagesse aussi bien que les 
exemples de bon sens, de courage et de patriotisme qu’il a donnés, 
Vhistoire n’hésitera pas 4 le placer au rang des citoyens qui ont le plus 
honoré leur pays. , 

Par ordre de i’ Empereur, je transmets cette dépéche a M. le Ministre 
d’Ktat, qui est chargé de la communiquer au Sénat et au Corps légis- 
latif. La France s’associera unanimement a la pensée de Sa Majesté. 

Recevez, etc. Signé: DRouyn bE Luuys. 


P. S. Vous voudrez bien remettre une copie de cette dépéche a 
M. le Secrétaire d’Etat de l'Union. 
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M. Bigelow & M- Drouyn de Lhays. 


(Traduction.) Paris, le 5 janvier 1866. 


Monsieur le Ministre, j’ai grand plaisir 4 transmettre 4 Votre Excel- 
lence la copie de la Proclamation faite, par ordre du Président John- 
son, le 18 décembre dernier, pour annoncer |’abolition définitive de 
Pesclavage sur tout le territoire des Etats-Unis. 

L’histoire de ]a France dans les temps passés, ainsi que mes propres 
observations durant un séjour de plusieurs années au milieu du peuple 
francais, me font croire que ni les sujets de l’Empereur ni son Gou- 
vernement ne sauraient étre spectateurs indifférents d’un événement 
qui opére une si importante amélioration dans la position sociale et 
politique de plusieurs millions de nos semblables. 

Agréez, etc. Signé: JOHN BIGELOW. 


Proclamation du président des Etats-Unis. 


(Traduction.) 


A tous ceux qui les présentes verront, salut. 


Il est notifié que le Congrés des Etats-Unis a voté, le 1* février der- 
nier, la Résolution dont la teneur suit: 

« Résolution soumettant aux Législatures des différents Ktats une 
« proposition dans le but d’amender la Constitution des Etats-Unis : 

« Le Sénat et la Chambre des représentants des Etats-Unis d’Amé- 
« rique, réunis en Congrés, ont résolu, ala majorité des deux tiers de 
« l’une et de l’autre Chambre, que article suivant sera proposé aux 
« Législatures des différents Etats comme amendement a la Constitu- 
« tion; et que ledit article, une fois adopté par les trois quarts desdites 
« Législatures, deviendra immédiatement partie intégrante de ladite 
« Constitution, savoir : 


Ariulor 


« § 1. Il n’existera dans les Etats-Unis, et dans toute localité sou- 
« mise a leur juridiction, ni esclavage, ni servitude involontaire, si 
« ce n’estatitre de peine d’un crime dont Vindividu aurait été diment 
« déclaré coupable. | 
« § 2. Le Congrés est autorisé 4 faire exéculer cet article par voie 
« législative. » 
ARCH. DIPL. 1866— 1 17 
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Or, attendu quwil résulte de documents officiels déposés dans cc 
département, que l’amendement a la Constitution des Htats-Unis pro- 
posé comme ci-dessus a été ratifié par les Législatures de I'Illinois, de 
Rhode-Island, du Michigan, de Maryland, de New-York, de la Vir- 
ginie occidentale, du Maine, du Kansas, de Massachusetts, de la 
Pensylvanie, de la Virginie, d’Ohio, du Missouri, de Nevada, de I’In- 
diana, de la Louisiane, de Minnesota, de Wisconsin, de Vermont, de 
Tennessee, d’Arkansas, de Connecticut, de New-Hampshire, de la Ca- 
roline du Sud, del’Alabama, de la Caroline du Nord et de la Géorgie, 
soit par vingt-sept Etats ; 

Attendu que le nombre total des Etats est de trente-six ; 

Et attendu que les Etats ci-dessus désignés, et dont les Législatures 
ont ratifié ’'amendement proposé, constituent les trois quarts du 
nombre total des Etats composant les Etats-Unis ; 

Pour ces motifs, moi: William H. Seward, Secrétaire d’Etat des 
Etats-Unis, je certifie par les présentes, en vertu de et conformément 
a la Section II de l’Acte du Congrés approuvé le 20 avril 1818, ayant 
pour titre: « Acte ayant pour but de pourvoir a la promulgation des 
« lois des Etats-Unis, etc.,» que l’amendement ci-dessus mentionn¢é est 
devenu valable en tous points et constitue une partie intégrante de la 
Constitution des Etats-Unis. En foi de quoi j’y ai apposé ma signature, 
et fait apposer le sceau du département de I’Etat. 

Fait @ Washington, ce 18 décembre 1865, l’an 90 de l’Indépendance 
des Etats-Unis d’Amérique. 

Signé: W. H. S—warp. 


M. Drouyn de Lhuys a M. Bigelow. 


Paris, 8 janvier 1866. 

Monsieur, vous avez bien voulu me communiquer la proclamation 
par laquelle M. Seward a définitivement sanctionné, par ordre du Pré- 
sident, l’amendement a la Constitution des Etats-Unis, relatif a ’aboli- 
tion de l’esclavage sur toute l’étendue du territoire fédéral. 

Vous avez justement pensé, Monsieur, que ni le Gouvernement de 
’Empereur ni l’opinion publique ne pourraient voir avec indifférence 
une mesure destinée 4 améliorer la condition morale et matérielle de 
plusieurs millions de créatures humaines. Nous avons pris nous- 
inémes, il y a plusieurs années, l’initiative de la suppression de 1’es- 
clavage dans nos colonies. Nous ne pouvions done qu’applaudir au sen- 
iment généreux qui a inspiré 4 votre Gouvernement une mesure si 
conforme au progrés général de ’humanité. 


Agréez, etc. Signé : DROuYN DE Luuys. 
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AFFAIRE DU CHILI!. 


Le prince de la Tour d'Auvergne, ambassadeur de France 
a Londres, & M. Drouyn de Lhuys. 


Londres, le 18 novembre 1865. 


Monsieur le Ministre, la nouvelle apportée par la derniére malle du 
Pacifique, de la mise en état de blocus des ports du Chili par l’esca- 
dre espagnole, a causé une vive émotion dans le haut commerce de 
Liverpool et de la Cité de Londres. 

Les relations commerciales de-l’Angleterre avec cette République 
ont pris, depuis un certain temps, une extension et une importance 
que l’ordre intérieur et la paix au dehors, si heureusement préservés 
jusqu’a ce jour par le Gouvernement de Santiago, au milieu des fré- 
quentes commotions politiques des Etats environnants, ont singulié- 
rement contribué 4 encourager et a fortifier. Votre Excellence en 
pourra juger par ce fait, que le chiffre total des importations et des 
exportations entre les deux pays, qui, en 1849, n’excédait guére huit 
millions et demi de dollars, a atteint, en 1864, vingt-quatre millions 
de dollars. 

Un grand meeting a été tenu a Liverpool par les principaux repré- 
scntants du commerce, et une dépulation a été nommée pour appe- 
ler la sollicitude du Principal Secrétaire d’Etat de la Reine sur les me- 
sures @ prendre pour sauvegarder ces intéréts. Je dois ajouter que 
Lord Clarendon lui-méme, que j’ai vu hier soir, m’a paru partager 
jusqu’a un certain point l’émotion produite par cet incident. 

Agréez, etc. Signé : Prince DE LA Tour D’AUVERGNE. 


M. Drouyn de Lhuys au comte de Chasseloup-Laubat et a M. Béhic, 
ministres de la marine et du commerce. 


Paris, le 20 novembre 1865. 


Monsieur et cher Collégue, je m’empresse de vous faire savoir que 
Yamiral Pareja, commandant en chef de l’escadre espagnole du Paci- 
fique, a notifié au corps consulaire a Valparaiso, par une circulaire en 
date du 24 septembre 18652, la rupture des relations diplomatiques 


1. Voir Archives, 1866, tome I, page 39. 
2. Voir Archives, 1866, t. I, page 75. 
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entre l’Espagne et le Chili, et la mise en état de blocus des ports de Ja 
République. En affirmant en méme temps son désir de porter le moin- 
dre préjadice possible aux intéréts des neutres, l’amiral Pareja a an- 
noncé qu’il était accordé aux navires de coromerce neutres, qui, au 
moment de sa notification aux Consuls étrangers, se trouvaient dans 
les ports du Chili, un délai de dix jours pour en sortir, soit avec car- 
gaison, soit sur Jest. Il était entendu que les capitaines de ces bati- 
ments devraient d’ailleurs établir que la nationalité qu’ils revendi- 
quaient était bien celle de leurs navires avant la notification du 
blocus, et cela au moyen d’un certificat ad hoc délivré par leurs con- 
suls. Ne devaient jouir toutefois du bénéfice du délai ci-dessus que les 
batiments chargeant a destination d’un port neutre. Ce bénéfice n’é- 
tait point accordé aux navires qui, se trouvant dans un port de la Ré- 
publique, y chargeaient a destination d’un autre port chilien. 

Notre agent 4 Santiago s’est empress¢ d’informer de la situation 
M. le Commandant en chef de notre division navale du Pacifique, pour 
le mettre 4 méme d’aviser aux mesures de protection que comporte- 


raient les circonstances. 
Agréez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier de Lostende, ambassadeur 
de France 4 Madrid. 


Paris, le 21 novembre 1865. 


Monsieur, on doit étre maintenant informé 4 Madrid des incidents 
qui se sont produits 4 l’arrivée de l’amiral Pareja dans les eaux du 
chili, et ont eu pour effet de substituer un état dhostilités déclarées 
aux relations amicales que l’arrangement conclu par M. Tavira sem- 
blait avoir rétablis entre ’ Espagne et le Chili. 

Nous ne prétendons nullement nous faire les juges des griefs de 
l'Espagne, pas plus que nous ne voudrions géner son action ou les dé- 
monstrations militaires auxquelles elle croirait devoir recourir; c’est a 
elle seule qu’il appartient de décider ce que réclame le soin de son 
intérét et de son honneur. Mais le Gouvernement de Sa Majesté Catho- 
lique comprendra que celui de Empereur se préoccupe aussi des in- 
téréts considérables du commerce frangais au Chili, et qu’il désire que 
Paction des belligérants se renferme dans les limites fixées par le droit 
des gens. C’est en me placant a ce point de vue que je vous prie, Mon- 
Sieur, de présenter au Premier Secrétaire d’Etat de la Reine des obser- 
vations qui nous sont en méme temps dictées, je me plais a le dire, 
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par le sentiment des relations amicales que nous entretenons avec le 
Cabinet de Madrid. 

Autant que nous pouvons en juger par les informations qui nous 
sont déja parvenues, M. l’amiral Pareja, en déclarant les ports du Chili 
en élat de blocus, n’aurait accordé aux navires neutres, pour terminer 
leurs transactions et quilter ces ports, qu’un délai de dix jours; ce 
délai est bien court, et les régles consacrées par |’usage en pareille 
matiére autorisaient le commerce neutre 4 compter sur une plus 
grande latitude pour mettre ordre a ses affaires, avant le commence- 
ment des hostilités. En outre, M. le Commandant en chef des forces 
espagnoles parait avoir déclaré en état de blocus les cétes du Chili 
dans toute leur étendue, tandis que le nombre des batiments dont il 
dispose ne lui permettrait pas de prendre une pareille mesure. Cette 
maniére de procéder ne serait pas conforme a la régle du droit des 
gens qui veut que le blocus, pour étre reconnu, soit effectif, et je ne 
doute point que le Gouvernement de Sa Majesté Catholique ne s’em- 
presse de déférer sur ce point a ]’observation que vous lui présente- 
rez, et n’adresse les instructions nécessaires a M. lamiral Pareja. 

Il serait a désirer que les paquebols-poste, qui sont chargés de trans- 
porter les correspondances, pussent continuer leur service nonobstant 
le blocus. Vous voudrez donc bien faire connaitre & M. Bermudez de 
Castro l'intérét que nous attacherions a ce que les batiments dont il 
s’agit fussent l’objet d’une exception qu’il serait, d’ailleurs, facile d’éta- 
blir sans nuire a lefficacité des opérations militaires. 

En appelant sur ces divers points l’attention de M. le Secrétaire d’K- 
tat, vous ne manquerez pas d’exprimer a Son Excellence M. Bermudez 
de Castro nos voeux les plus sincéres pour le prompt rétablissement 
des rapports pacifiques entre |’Espagne et le Chili, et de l’assurer que 
nous serions heureux d’y contribuer. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
a4 Londres. 


Paris, le 22 novembre 1865. 


Prince, le Gouvernement de l’Empereur vient de recevoir les dépé- 
ches par lesquelles le Consul général de Sa Majesté au Chili rend 
compte des incidents qui ont suivi l’arrivée de Vamiral Pareja devant 
Valparaiso. La rupture inopinée des relations de Espagne avec le Ca- 
binet de Santiago est un événement aussi regrettable en soi que pour 
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le commerce étranger au Chili. Notre intention ne saurait étre, assu- 
rément, ni de nous prononcer sur le caractére des réclamations du 
Gouvernement espagnol, ni de lui contester le droit de prendre les 
mesures de rigueur qu’il croit devoir adopter. Mais ce que nous som- 
mes fondés a lui demander, aussi bien qu’au Chili, c’est que, dans 
l’exercice de son droit de belligérant, il ne dépasse pas les limites 
fixées par les régles internationales. Le blocus annoncé devra notam- 
ment revétir le caractére effectif qui en peut seul assurer la validité, 
ainsi que l’amiral Pareja l’a constaté lui-méme dans ses instructions 
aux officiers de son escadre. Je charge l Ambassadeur de Sa Majesté a 
Madrid de rappeler au Gouvernement espagnol ce que les neutres sont 
en droit d’attendre, en pareilles circonstances, des belligérants. Je 
Vinvite & exprimer en méme temps le veeu que les steamers de la ligne 
du Pacifique puissent continuer leur service de transport des corres- 
pondances, nonobstant les hostilités. Nous avons déja donné un exem- 
ple de semblable tolérance au moment ot nous bloquions certains 
points de la céte occidentale du Mexique. 

Nous souhaitons bien vivement que le conflit qui vient d’éclater ne 
prenne pas de plus graves proportions, et, si l’une et l’autre des Puis- 
sances quis’y trouvent engagées pensaient que nous pouvons quelque 
chose pour le rétablissement de leurs relations amicales, nous serions 
certainement heureux d’y concourir. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Flory, consul général et chargé 
@affaires de France au Chili. 


Paris, le 22 novembre 1865. 


Monsieur, nous avons appris avec le plus vif regret la rupture des 
relations diplomatiques entre |’Espagne et le Chili, et la brusque ou- 
verture des hostilités. I] ne nous appartient pas cependant d’entrer 
dans l’examen des giiefs allégués en cette circonstance par le Cabinet 
de Madrid, ni de mesurer les satisfactions qu’il se croit en droit d’exi- 
ger, et nous ne saurions prétendre a contréler les mesures de rigueur 
awuxquelles il lui convient de recourir. Ce que nous sommes fondés 4 
lui demander aussi bien qu’au Chili, c’est de ne pas dépasser dans 
Vexercice des droits de belligérant les limites assignées par les régles 
internationales et par le respect du droit des neutres. Il va de soi, no- 
tamment, que le blocus annoncé conservera partout le caractére effectif 
dont M. Pamiral Pareja a constaté lui-méme la nécessité dans ses in- 
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structions aux officiers de son escadre. C’est dans cette mesure que j’al 
fait part au Gouvernement espagnol de limpression que nous avions 
ressentie des nouvelles du Chili. J'ai invité, cependant, l’Ambassadeur 
de Sa Majesté 4 Madrid 4 exprimer le veeu que les steamers de la ligne 
du Pacifique puissent continuer leur service de transport de corres- 
pondances nonobstant les hostilités. Nous avons déja donné Vexemple 
d’une semblable tolérance au moment ow nous bloquions certains 
points de la céte occidentale du Mexique. Je n’ai pas 4 me _prononcer 
ici sur la question de l’emploi des corsaires par les deux belligérants. 
Il est certain que Espagne a refusé d’adhérer au principe de l’aboli- 
tion de la course. On ne saurait donc lui contester le droit de délivrer 
des lettres de marque, et son adversaire peut en inférer que le méme 
droit lui appartient. 

Je n’ai pas besoin de vous recommander, Monsicur, de conserver, 
dans les circonstances délicates ol vous vous trouvez placé, l’attitude 
impartiale et reservée qui doit étre invariablement celle des Représen- 
tants des Puissances neutres. Cette attitude n’exclut pas Ja recherche 
des mcyens de concilier un différend dont nous avons nous-mémes a 
souffrir. Les rapports amicaux que nous entretenons avec le Chili et 
avec l’Espagne, non moins que les intéréts de notre commerce, pour 
lesquels la crise actuelle est une cause de grave perturbation, nous 
portent a désirer que Je conflit qui vient d’éclater ait promptement un 
terme. Si donc on venait 4 penser, d’une part comme de l’autre, que 
nous pourrions contribuer au rétablissement des relations du Gouver- 
nement espagnol et du Gouvernement chilien, on nous trouverait dis- 
posés & nous employer pour amener un résultat si désirable. 

Recevez, etc. Signé : DRouYN DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
& Londres. 


Paris, le 27 novembre 1865. 


Prince, M. Grey a été chargé de m’entretenir du différend de I’Hs- 
pagne avec le Chili. Il m’a fait savoir que le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté Britannique n’avait adressé a l’Espagne aucune offre de média- 
tion, mais que le Cabinet de Londres serait disposé a une démarche 
de cette nature, s’il avait au préalable des raisons de croire qu elle 
serait acceptée. Lord Clarendon pense que telle serait la meilleure 
maniere de procéder, et il espére que nous n’hésiterons point a adopter 
une semblable ligne de conduite. Je suis en mesure de yous dire que 
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nous n’avons pas attendu cette communication pour manifester 
notre sentiment, et que nous avons ’ cet égard devancé le voeu du 
Gouvernement anglais. J’ai écrit, en effet, a Madrid Je 21 de ce mois, 
et a Santiago le 22, que, si les parties |’avaient pour agréable, nous 
serions disposés & seconder un rapprochement dans la forme qui 
paraitrait la plus convenable et la plus opportune. C’esten ce sens que 
les Représentants de |’Empereur en Espagne et au Chili sont invités 
a s’exprimer, et je vous prie de vouloir bien en informer lord Cla- 
rendon., 
Agréez, etc. Signé : DRouYN DE Luvys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier de Lostende, a Madrid. 


Paris, le 28 novembre 1865. 


Monsieur, depuis votre entretien avec le maréchal O'Donnell, vous 
avez recu les informations que je vous ai adressées le 21 de ce mois, 
et’ vous avez pu indiquer 4 M. le Président du Conseil comment le 
Gouvernement de l’Empereur envisage les complications survenues 
entre I’Espagne et le Chili depuis l’arrivée de M. l’amiral Pareja. J’ai 
fait savoir aussi 4 Santiago que nous serions disposés 4 seconder un 
rapprochement dans le cas ot l'une ou l’autre des deux parties nous 
demanderait d’y contribuer. 

M. Grey a été chargé par lord Clarendon de me dire, de son cdté, 
que Je Gouvernement britannique n’avait adressé aucune offre de 
médiation, mais que le Cabinet de Londres serait prét 4 proposer ses 
bons offices s’il avait la certitude quils seraient acceptés. Le Principal 
Secrétaire d’Etat me faisait exprimer en méme temps l’espoir que 
le Gouvernement de |’Empereur adopterait la méme ligne de conduite. 
Je n’ai eu pour répondre a la communication du Cabinet de Londres 
qu’a faire connaftre a M. Grey dans quel sens je vous avais déja écrit 
le 21 novembre, et aM. Flory le 22 du méme mois. 

Agréez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys & M. Mercier de Lostende, 4 Madrid. 


Paris, le 4 décembre 1865. 


Monsieur, j’ai recu le rapport en date du 24 du mois dernier, dans 
lequel vous me faites connaitre l’entretien qui avait eu lieu entre le 
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maréchal O’Donnell et M. le ministre d’Angleterre, et celui que vous 
avez eu vous-méme avec M. le Président du Conseil, au sujet des 
affaires du Chili. 

Son Excellence ayant bien voulu vous dire, ainsi qu’é M. Crampton, 
que le Cabinet de Madrid serait disposé & prendre en sérieuse consi- 
dération toute proposition que la France et I’Angleterre jugeraient 
pouvoir étre acceptée par |’Espagne sans préjudice pour sa dignité et 
son honneur, nous sommes entrés en pourparlers avec le Gouverne- 
ment de Sa Majesté Britannique pour rechercher les termes d’une en- 
tente. Ainsi que je vous l’ai mandé par le télégraphe, nous sommes 
tombés d’accord sur les baszs d’un arrangement qui me parait, comme 
a lord Clarendon, pouvoir étre honorablement suggéré aux deux 
parties. Je vous transmets une copie du Mémorandum dontj’ai arrété 
hier les termes avec le Cabinet de Londres. Vous voudrez bien, aprés 
vous en étre entendu avec M. Crampton, communiquer ce document 
a M. le maréchal O’Donnell. Si, comme nous l’espérons, Son Excel- 
lence y donne son approbation, les Agents de la France et de 1’An- 
gleterre 4 Santiago seront invilés & provoquer de méme |’adhésion du 
Gouvernement chilien et a faire connaitre 4 M. l’amiral Pareja le 
résultat de leur démarche. Il importerait donc que cet oflicier général 
rectt des instructions |’autorisant 4 signer une Convention avec le 
Chili, dés que le Gouvernement de cet Etat aurait accepté les clauses 
de l’arrangement proposé aujourd’hui a l’approbation du Cabinet de 
Madrid. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Mercier de Lostende 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Madrid, le 7 décembre 1865. 


Monsieur le Ministre, le courrier de l|’Ambassade, arrivé dans la 
matinée, nous a apporté, 4 mon collégue et a moi, les bases de l’ar- 
rangement du différend entre l’Espagne et le Chili, que Votre Ex- 
cellence, de concert avec lord Clarendon, suggére au Cabinet de 
Madrid. 

Je me suis immédiatement rendu, avec M. Crampton, chez M. le 
Premier Secrétaire d’Etat pour lui faire part de cette communication. 
Il en connaissait déja le caractére et la substance par les correspon- 
dances du marquis de Lema, et nous l’avons trouvé tout préparé a y 
faire un accueil dont nous ne pouvons étre que satisfaits. Aprés avoir 
entendu la lecture de la dépéche que m/’avait adress¢e Votre Excel- 
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Jence et du Mémorandum qui y était joint,il nous a dit que Ja solution 
que nous proposions Jui paraissait de nature a étre prise en sérieuse 
considération, et que le Gouvernement de la Reine l’examinerait avec 
le sincére désir d’écarter toutes les difficultés. 

Veuillez agréer, etc. Signé : MERCIER DE LOSTENDE. 


M. Mercier de Lostende a M. Drouyn de Lhuys. 
(Dépéche télégraphique.) 


Madrid, le 11 décembre 1865. 


Le Gouvernement de la Reine accepte les bons offices de la France 
ct de la Grande-Bretagne dans l’affaire du Chili. Il donne son assen- 
timent au Mémorandum présenté par les Puissances. 

Signé : MERCIER DE LOSTENDE. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Flory, consul général de France 
au Chili. 


Paris, le 14 décembre 1865. 


Monsieur, Je travail qui se faisait entre les Cabinets de Paris, de 
Londres et de Madrid, a eu le résultat que nous en espérions. Le Gou- 
vernement de l’Empereur et celui de Sa Majesté Britannique sont 
tombés d’accord, en premier lieu, sur la rédaction d’un Mémorandum 
précisant les conditions qui permettraient a4 |’Espagne et au Chili de 
terminer de la maniére Ja plus équitable leurs différends. Je vous en 
envoie le texte. Communiqué par nos Représentants au Cabinet de 
Madrid, il a obtenu Ventiére adhésion de ce dernier, qui a déclaré 
accepter avec plaisir les bons offices de la France et de la Grande- 
Bretagne pour faciliter un arrangement sur les bases qu’eiles iui indi- 
quaient. Nous ne saurions mettre en doute que le Cabinet de Santiago 
ne considére, 4 son tour, comme parfaitement honorable larrange- 
ment que nous avons cru pouvoir proposer avec la méme confiance a 
Pune et a l’autre Puissance. Je vous invite donc, en combinant toutes 
vos démarches avec celles de votre Collégue d’Angleterre qui recoit 
des instructions analogues aux votres, & porter ce Mémorandum A la 
connaissance du Gouvernement chilicn et a faire tous vos efforts pour 
que le différend soit réglé conformément aux dispositions tracées par 
ce document. 


Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 
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P. S. — Il va sans dire, Monsieur, que le programme de conci- 
liation qui vous est indiqué n’est pas tellement invariable que vous ne 
puissiez admettre, de concert avec votre Collégue d’Angleterre, les 
modifications ou les tempéraments qui seraient de nature a étre 
agréés par les deux parties et a faciliter l’accord. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de la Tour d’Auvergne, 
2 Londres. 


Paris, le 15 décembre 1865. 


Prince, j’ai écrit en date d’hier a notre Consul général au Chili pour 
lui faire connaitre les bases de l’arrangement convenu entre nous et 
lAngleterre, et accepté par le Cabinet de Madrid. Je trace en méme 
temps a M. Flory la ligne de conduite qu’il doit suivre 4 effet de 
remplir, de concert avec le Représentant de Sa Majesté Britannique, 
Je rdle de conciliation dont ces deux agents vont se trouver chargés. 
J’ai Phonneur de vous envoyer une copie de ma dépéche, et je vous 
prie den donner connaissance & lord Clarendon. Gomme il pourrait 
se produire, d’aprés les circonstances locales, des moyeiis de solution 
qui ne se seraient pas présentés a notre esprit, et afin de laisser a 
Vaction de nos agents toute Ja latitude désirable dans lintérét de la 
paix, j’autorise M. Flory a ne pas considérer comme absolument inva- 
riable le programme qui lui est indiqué, et & y apporter au besoin les 
modifications de nature a étre agréées par les deux parties et sur les- 
quelles il se serait entendu avec son Uollégue d’Angleterre. 

Agréez, etc. Signé : Drouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Béhiec, ministre de lagriculture, 
du commerce et des travaux publics. 


Paris, le 18 décembre 1865. 


Monsieur et cher Collégue, j’ai recu les deux lettres que vous m’a- 
vez fait Vhonneur de m’écrire le 5 et le 12 de ce mois relativement aux 
affaires du Chili. La Chambre de commerce du Havre et la Chambre 
syndicale du commerce d’exportation m’avaient déja adressé des 
communications semblables 4 celles que vous voulez bien me trans- 
mettre. J’avais répliqué qwil ne dépendait pas du Gouvernement de 
’Empercur de conjurey les conséauences des facheuses complications 
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survenues entre |’Espagne et ie Chili, mais qu’il s’était empressé de 
rappeler 4 l’un eta l'autre des belligérants l’obligation ot ils se trou- 
vaient de veiller A ce qu’aucune infraction aux régles internationales 
ne vint aggraver, pour les neutres, les préjudices malheureusement 
inhérents a l’état de guerre. Dans l’une des piéces dont vous m’avez 
fait l’envoi, les pétitionnaires se plaignent particuliérement de linsuf- 
fisance des délais accordés aux neutres par |’amiral espagnol. Les 
observations qu’ils présentent & ce sujet reposent sur une erreur qu’il 
me parait 4 propos de vous signaler. Les neutres ne sont pas, comme 
ils le croient, en droit de réclamer un délai a la fois pour Jes navires 
venant du large et pour ceux qui se trouvent déja dans les ports dé- 
clarés en élat de blocus. C’est seulement 4 ces derniers qu'il est de 
régle d’accorder un certain délai, afin de leur permettre de terminer 
leurs transactions et de s’éloigner. Il est équilable, en effet, que des 
batiments entrés dans un port étranger, lorsque son accés était entié- 
rement libre, ne soient pas contraints 4 y demeurer par la mise en 
état de blocus. C’est donc, comme vous ]’avez vu par ma lettre du 20 
novembre, aux navires placés dans cette situation que l’amiral Pareja 
a accordé un délai de dix jours pour sortir des ports chiliens, soit avec 
cargaison, soit sur lest. J’ai d’ailleurs, comme les pétitionnaires, jugé 
que.ce terme était un peu court et j’ai chargé Ambassadeur de Sa 
Majesté 4 Madrid d’en faire l’observation au Cabinet espagnol. Je n’ai 
du invoquer, toutefois, aucune régle absolue, les belligérants étant Jes 
seuls juges de la latitude qu’ils entendent accorder aux neutres a cet 
égard. Quant aux batiments de commerce qui se présentent devant un 
port dont le blocus a été déclaré et est effectif, usage ne les autorise 
pas a compter qu'il leur sera laissé un délai semblable pour y péné- 
trer. Il est facile de comprendre que, s’il en était autrement, un blocus 
perdrait, dans bien des cas, toute son efficacité, ou ne pourrait plus 
s'exercer au moment le plus opportun. Ii est un autre point dans la 
mesure adoptée par M. le Commandant des forces espagnoles qui 
avail motivé de ma part des observations auprés du Cabinet de Madrid. 
Sa déclaration de blocus s’appliquait a l'ensemble des cétes du Chili, 
tandis que les forces dont il dispose ne lui permettent évidemment 
pas de le rendre effectif sur une aussi grande étendue de littoral. 
M. l'amiral Pareja a senti de lui-méme la convenance de restreindre 
la mesure qu’il avait prise, et mes derniéres informations m’appren- 
nent qu'il a limilé son blocus aux six ports chiliens suivants: Valpa- 
raiso, Goquimbo, Caldera, Herradura, Tomé, Talcahuano. Les bati- 
iments de commerce pourront donc entrer dans les autres ports de la 
République. 
Agréez, ete. Signé: DRouyN DE Luvuys. 
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M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier de Lostende, 4 Madrid. 


Paris, le 19 décembre 1865. 


Monsieur, j’ai recu avec votre derniére dépéche la réponse du Pre- 
mier Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Catholique & la communication 
par laquelle vous lui faisiez connaitre l’arrangement amiable proposé 
par les Cabinets de Paris et de Londres en vue de terminer le diffé- 
rend qui divise l’Espagne et le Chili. Il en résulte que le Cabinet de 
Madrid, désirant mettre fin 4 une situation préjudiciable aux deux 
pays, accepte les bons offices de la France et de la Grande-Bretagne 
sur les bases indiquées par elles. Nous espérons que, de son cété, le 
Gouvernement chilien se montrera disposé a se rallier 4 cet arrange- 
ment. J’ai a cet effet informé notre Consul général au Chili des inten- 
tions conciliantes du Cabinet de Madrid, et je lui ai transmis des ins- 
tructions analogues a celles que le Gouvernement de Sa Majesté 
Britannique adresse de son cété 4 son agent a Santiago. Elles lui pres- 
crivent d’insister vivement auprés du Gouvernement chilien pour 
obtenir son adhésion aux conditions indiquées dans notre Mémoran- 
dum, et de ne rien négliger pour faciliter un rapprochement entre 
lEspagne et le Chili. Je fais en méme temps connaftre 4 M. Flory les 
ordres envoyés de Madrid a M. l’Amiral Pareja, et dont M. |’Ambassa- 
deur d’Espagne a bien voulu me communiquer la teneur. J’indique a 
notre Agent les mesures a prendre pour constater le rétablissement 
des bons rapports entre les deux Gouvernements, dans le cas ow il 
s’effectuerait, comme nous avons lieu de l’espérer. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


AFFAIRES DE LA PLATA‘. 


M. Maillefer, consul général et chargé d’affaires de France 
4 Montevideo, 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Montevideo, le 14 janvier 1865. 


Monsieur le Ministre, la division du général brésilien Menna Bar- 
reto étant arrivée le 29 décembre dans les murs de Paysandu, |’altaque 
a recommencé dés la matinée du 31. Cing canonniéres et huit mille 


1. Voir Archives, 1865, tome II, page 212. 
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hommes, tant Brésiliens que Colorados, y ont pris part, et apres cui- 
quante-deux heures de combat la ville est tombée aux mains des as~ 
siégeants. La nouvelle de la chute de Paysandu a naturellement pro- 
duit une vive émotion 4 Montevideo, dont les habitants ont craint de 
se voir & leur tour attaqués par les forces alliées. Le Gouvernement 
a pris & la hate des mesures de défense : la ville s’entoure de fossés, 
de retranchements, de fortins, et l’on voit déja dans l’enceinte retran- 
chée les milices que l’on a rappelées de la campagne. Le Gouverne- 
ment de M. Aguirre 4, d’un autre cété, pris une résolution que je dois 
porter a la connaissance de Votre Excellence; il a chargé d’une mis- 
sion en Europe M. Candido Juanico, président du tribunal d’appel. 
Cet envoyé va partir incessamment. 
Veuillez agréer, etc. Signé : MAILLEFER. 


M. Drouynm de Lhuys 4 M. Maillefer, & Montevideo. 


Paris, le 6 mars 1865. 


M. Juanico est arrivé a Paris, et je crois devoir vous faire connaitre 
a titre d’information le résumé de mon entretien avec lui. M. Juanico 
m’a fait part des appréhensions que la conduite et les vues du Brésil 
inspirent & son Gouvernement. Suivant lui, les réclamations de la 
Cour de Rio ne seraient qu’un prétexte pour attenter 4 ’indépendance 
de la République orientale. L’absorption de Uruguay par lempire 
voisin serait le but réel que l’on poursuivrait en prétendant ne cher- 
cher que la réparation de griefs mal fondés. Les Gouvernements qui 
ont, comme la France, de grands intéréts et de nombreux nationaux a 
protéger dans la bande orientale ne sauraient voir avec indifférence 
se réaliser les desseins du Cabinet brésilien. Sous le rapport commer- 
cial comme sous le rapport politique, les résidents étrangers jouissent 
& Montevideo du traitement le plus favorable au développement de 
leurs intéréts. La liberté de navigation du Rio de la Plata et de ses 
affluents est essentiellement liée au maintien de l’existence de l’Uru- 
guay comme Etat indépendant sur la rive gauche. Les Puissances 
n’auraient pas a se louer de la substitution du régime administratif 
et douanier du Brésil au régime actuel de Uruguay. L’extension a 
cette contrée de l’institution de l’esclavage achéverait, en outre, d’y 
transformer les conditions du travail et de la propriété de la maniére 
la plus tristement préjudiciable a tous ceux qu’une législation libérale 
et un autre état de choses avait appelés 4 Montevideo. Enfin la guerre, 
en se prolongeant, et quel qu’en fat le résultat, imposerait a l’Uru- 
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guay des charges écrasantes, qui ruineraient toutes ses ressources 
et le placeraient dans l’impossibilité de tenir ses engagements vis- 
a-vis de ses créanciers étrangers. Toutes ces considérations de- 
vaient déterminer la France a interposer sa méditation entre les bel- 
ligérants. 

J'ai répondu a M. Juanico que nous avions déploré la guerre dans 
laquelle son pays se trouvait engagé, et que nous avions prévu avec un 
vif regret les préjudices qui en pourraicnt résuller pour les intéréts 
étrangers. Dés le début du conflit, nous nous étions préoccupés de 
ses conséquences et de son dénotment, et nous devions accepter 
comme loyales et sincéres les assurances formelles et réitérées de la 
Cour de Rio, quelle ne songeait 4 porter aucune atteinte a Vintégrité 
et a l’indépendance souveraine de I’Klat oriental. En présence de I’af- 
firmation trés-nette qu’elie ne poursuivait que la réparation de torts 
dont nous n’élions pas juges, nous devions décliner la médiation que 
le Gabinet de Montevideo voudrait nous déférer. En acceptant de 
nous interposer entre les deux parties, nous devrions nous attendre 
aux résistances du Brésil, résistances dont nous ne pourrions triom- 
pher sans doute qu’en recourant a une pression qui altérerait promp- 
tement le caractére amical et conciliant que nous voudrions conserver 
a nos démarches. Or nous n’entendons pas intervenir seuls d’une ina- 
niére plus active dans la question. En toute hypothése, nous ne nous 
serions immiscés directement dans le conflit existant que de concert 
avec le Gouvernement anglais. Nous avons consulté a ce sujet le Cabi- 
net de Londres, dont les intéréts sont identiques aux ndtres, et que 
des actes publics autorisent plus que nous encore 4a veiller a l’indé- 
pendance de J’Uruguay; il nous a fait connaitre son intention, publi- 
quement manifestée depuis, de s’abstenir de toute intervention dans 
la lutte actuelle. Nous n’avons pas, en ce qui nous concerne person- 
nellement, de motifs assez puissants pour agir différemment. J'ai 
ajouté que cette attitude ne nous empécherait pas de suivre avec la 
méme sollicitude la marche dés événements dans ces contrées. 

Recevez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Vernouillet, chargé d’affaires 
de France a Buenos-Ayres. 


Paris, le 24 juin 1865. 


Monsieur, la lutte définitivement déclarée entre le Paraguay, d’une 
part, et les Cabinets de Rio, de Montevideo et de Buenos-Ayres, d’au- 
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tre part, ne doit pas, quelque regret qu’elle nous inspire au point de 
vue du trouble qu’elle perpétue dans le bassin général de la Plata, 
nous faire dévier de la ligne de neutralité que nous nous sommes 
tracée. Notre préoccupation doit se porter exclusivement sur la pro- 
tection dont nos nationaux pourraient avoir besoin. J’approuve donc 
la sollicitude qui vous a amené a demander a M. l’amiral Chaigneau 
d’avoir la canonniére la Décidée a votre disposition. 
Recevez, etc. Signé : DRouyN DE LuHuys. 


M. de Vernouillet 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Buenos-Ayres, le 14 juillet 1865. 


Monsieur le Ministre, les Francais habitant la ville de Paso de los 
Libres (Restauracion), aujourd’hui si directement menacée par la 
guerre, et ceux de Ja Concordia, m’ayant fait demander, de vive voix 
et par écrit, l’envoi d’un de nos batiments dans leurs parages, j’ai cru 
devoir, aprés m’étre entendu verbalement avec le commandant de la 
Décidée, lui adresser les instructions ci-jointes, en le priant de se 
rendre, le plus tét possible, dans les eaux de l’'Uruguay. En présence 
des événements qui se passent sur ce fleuve, je ne saurais refuser a 
nos compatriotes ’envoi momentané de ce navire, dont la mission sera 
semblable a celle qu’il a déja remplie 4 Fray-Bentos et 4 Paysandu. 
Jespére que Votre Excellence voudra bien approuver la disposition 
que j’ai prise. 

Veuillez agréer, etc. Signé: DE VERNOUILLET. 


M. de Vernouillet au Commandant de «la Décidée. » 


Buenos-Ayres, le 14 juillet 1865. 


Monsieur le Commandant, lapproche de l’armée paraguayenne du 
Paso de los Libres et de la Concordia, me paraissant de nature arendre 
votre présence utile aux résidents frangais de ces deux villes, je viens 
vous prier de vouloir bien vous mettre en mesure de remonter le 
fleuve jusqu’a la Concordia, ou vous n’auriez, d’ailleurs, a rester que 
le temps qui vous paraitra nécessaire. 

Conformément au désir exprimé par M. le contre-amiral Chaigneau, 
dans les instructions qu’il vous a laissées 4 la date du 10 mai, vous 
voudrez bien informer confidentiellement M. Maillefer de votre dé- 
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part, en vous mettant a sa disposition pour les points de la rive gauche 
de l’Uruguay devant lesquels vous aurez nécessairementa passer. J’6- . 
cris dailleurs directement & ce sujet & notre chargé d’affaires a 
Montevideo. 

Une fois vos préparatifs terminés, vous devrez, du reste, quitter 
sans retard cette derniére ville, pour arriver le plus tét possible aux 
environs de Ja Concordia. 

Je connais trop le zéle et la prudence dont vous avez déja donné 
tant de preuves, pour insister longuement sur la mission que j’ai 
Yhonneur de vous confier. 

Vous aurez, s'il y a lieu, 4 sauvegarder les intéréts de nos natio- 
naux de la maniére que vous jugerez le plus convenable, tout en ap- 
portant dans vos démarches la plus grande modération, et en con- 
servant, surtout vis-a-vis des belligérants, la plus stricte neutralité. 
C’est particuligrement ce dernier conseil d’impartialité qu’il importe 
de répéter sans cesse 4 ceux de nos compatriotes avec lesquels vous 
pourrez entrer en relations. 

Quant aux résidents étrangers, Espagnols, Anglais ou Italiens, vous 
n’hésiteriez pas, au besoin, a leur rendre les services qu’ils pourraient 
réclamer de vous par réciprocité de ceux que les canonniéres des 
marines anglaise et italienne ont récemment prétés dans le Parana a 


nos compatriotes. 
Recevez, etc. Signé: DE VERNOUILLET. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Lefebvre de Bécourt, ministre 
de France a Buenos-Ayres. 


Paris, le 7 novembre 1865. 


Monsieur, j’écrivais 4 M. de Vernouillet le 23 septembre que j’avais 
demandé au Cabinet de Londres de me faire connailre son avis sur la 
question que soulevait l'incident provoqué par la présence du Dotterel 
dans le Haut-Parana. Il vient de nous communiquer les instructions 
qu’il a transmises 4 son représentant 4 Buenos-Ayres. Le Gouverne- 
ment de la Reine pense avec nous que l'état de guerre actuel et l’al- 
liance du Cabinet de Rio avec celui de Buenos-Ayres n’ont pu porter 
atteinte au principe de libre navigation proclamné par les traités. I] lui 
parait seulement un peu plus délicat peul-étre qu’a nous de revendi- 
quer pour les navires de guerre le droit de remonter les eaux de la 
Plata, dans les conditions présentes, aussi librement que peuvent le 
faire les navires marchands. La différence entre notre sentiment et le 


ARCH. DIPL. 1866 — I 18 


274 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


sien est, du reste, plus apparente que réelle, car nous ne soutenons 
point que notre pavillon de guerre soit 4 cet ¢gard un droit absolu, 
s’appuyant comme pour notre pavillon marchand sur les termes 
mémes des trailés. Nous nous bornons & invoquer l’esprit des actes 
internationaux qui ont eu pour objet d’ouvrir de la maniére la plus 
compléte le bassin intérieur de la Plata 4 la navigation de tous les peu- 
ples, et ce fait qu’en temps ordinaire nos naviresde guerre sont admis a 
remonter le Rio de la Plata et ses affluents pour y protéger nos natio- 
naux ; nous nous en autorisons pour combattre la prétention de leur 
interdire l’accés de ces eaux alors justement que la sécurité de nos 
résidents peul réclamer l’apparition de notre pavillon de guerre: or 
cest en définitive & cette conclusion qu’arrive aussi le Gouvernement 
britannique en déclarant @abord que le commandant du Dotterel ne 
m¢rite aucun blame pour la conduite qu’il a tenue, c’est-a-dire pour 
avoir sauvé la personne et les biens des sujets anglais en évitant soi- 
gneusement de se méler aux hostilités. En outre, il ne lui semble pas 
contraire aux régles internationales de considérer le droit des sujets 
neutres a étre protégés comme anssi bien fondé que celui des belligé- 
rants A établir un blocus. A la vérité, dés qu'il n’y a pas danger ma- 
nifeste pour les suiets britanniques a agir de la sorte, il juge conve- 
nable que le batiment de guerre qui voudra franchir la ligne de blo- 
cus ait, 4 cet effet, l’'assentiment des forces bloquantes, et il a chargé 
M. Thornton d’ebtenir du Cabinet de Rio la permission pour les 
navires de guerre anglais de remonter les rivicres. Mais je ne vois 
aucun inconvénient a ce que nous réclainions aussi en pareil cas Vac- 
quiescement des belligérants 4 notre passage 4 travers Ja ligne de 
hlocus, toute réserve étant faite, comme il est indiqué dans la dépéche 
a M. Thornton, pour les circonstances d’urgence ot il serait impossible 
de chercher a s’assurer de cet acquiescement sans laisser en péril 
évident nos nationaux ou leursintéréts. Il est, d’ailleurs, bien entendu, 
qu’en se portant immédiatement a leur aide, nos navires de guerre 
se borneraient strictement aux mesures de protection commandées 
par les circonstances. Je n’ai pas besoin d’ajouter qu’une entente 
entre les agents du Département et les Commandants de nos forces 
navales devrait toujours, autant que possible, décider de la conduite 
a tenir. 
Recevez, etc. Signe: Drouyn pve Luvys. 
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M. Lefebvre de Bécourt 2 M. Drouyn de Lhuys. 


Sy 


Buenos-Ayres, le 9 nuvembre 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai recu la dépéche que Votre Excellence a 
bien voulu adresser & la Légation, sous la date du 23 septembre. Il 
parait constant que Je Gouvernement argentin et les Agents brésiliens 
ont renoncé de fait 4 la prétention d’interdire aux batiments de guerre 
étrangers l’accés du haut des fleuves. Aussi n’ai-je rencontré aucune 
opposition au voyage de la Décidée, qui se rend & l’Assomption, em- 
menant le Secrétaire de la Légation de l Empereur. 

Veuillez agréer, etc. Signé. LEFEBVRE DE Bécourt. 


NEGOCIATIONS AVEC LE JAPON. 


M. Roches, ministre de France au Japon, 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 17 décembre 1864. 


Monsieur le Ministre, nous avons obtenu du Gouvernement japo- 
nais la solution définitive de plusieurs questions d’utililé publique, 
relatives 4 notre élablissement de Yokohama, et nous pouvons, dés a 
présent, assister au commencement d’exécution des principales mesures 
que nous avions sollicitées. 

Parmi ces améliorations je citerai : 

La construction d’une route de parc @’un parcours de deux lieues 
environ, et qui sera pour la colonie européenne un véritable bienfait ; 

La création d’un champ de manceuyre qui sera également utilisé 
comme champ de course ; 

Le desséchement du marais situé aux abords de la ville, et dont 
emplacement sera concédé aux diverses Puissances ; 

La concession de deux terrains destinés : le premier a la construc- 
tion d’un hdpital, et le second 4 l’établissement des Chancelleries 
de chacun des Consulats. 

Veuillez agréer, etc. Signé: RocHEs. 
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M. Roches 4a M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 20 février 1865. 


Monsieur le Ministre, bien que le prince de Nagato, encore sous 
impression du chatiment si prompt regu & Simonosaki, ait fait, vis-a- 
vis du Gouvernement du Taicuun, une démarche dont le but était de 
préparer les voies 4 une solution conciliante, les Gorodjos n’accor- 
dent pas 4 cette démarche toute la signification qu’elle semblerait 
comporter. En effet, différents avis venus de Kioto ont informé le 
Conseil du Taicoun que le Daimio Tchochiou trouverait, dans l’entou- 
rage méme du Mikado, des appuis et des encouragements. L’attitude 
soumise du prince de Nagato pourrait donc bien n’étre diciée que 
par le désir de gagner du temps, afin de mieux résister plus tard aux 
forces réunies par le Taicoun. La réponse du Gouvernement japonais 
aux avances du Daimio rebelle s’est ressentie de cette défiance, et il lui 
a été signifié qu’on ne procéderait & un arrangement que lorsquw’il se 
serait résolu a se rendre de sa personne, et accompagné de son fils, 
a Yédo. 

Les Gorodjos craignent que cette condition ne soit repoussée ; 
aussi, pour parer a toute éventualité, poussent-ils avec activité l’or- 
ganisation des corps destinés 4 opérer contre Nagato. Le Taicoun est 
dans Vintention de prendre le commandement de ces troupes. 

Bien qu’on ne puisse méconnaitre la gravité des circonstances dans 
lesquelles se trouve aciuellement placé le Gouvernement -de Yédo, 
nous avons lieu d’espérer que les forces morales et matérielles dont il 
dispose assureront son triomphe dans la lutte diplomatique ou armée 
qui va s’engager. Or, ai-je besoin de le répéter ici, l’intérét des Puis- 
sances étrangéres veut que ce succés ne se fasse pas attendre, car il 
préparera les voies 4 la ratification officielle de nos traités par le Mi- 
kado, ratification dont, en principe, nous n’avons pas a nous préoc- 
cuper, mais qu’il serait, en fait, essentiel d’obtenir pour que la légi- 
timité de nos conventions fat définitivement consacrée au yeux des 
Daimios. 

Je ne manque pas, dans chacune de mes conférences avec les Mi- 
nistres du Taicoun, de leur rappeler que ce Prince a le méme intérét 
gue nous a obtenir une ratification exigée par les statuts de l’empire. 
Mais le Gouvernement de Yédo n’a plus besoin d’étre éclairé sur ce 
sujet; les négociateurs spéciaux qu’il a envoyés 4 Kioto sont munis 
d’instructions précises, et s’ils ont été momentanément arrétés par 
un dernier effort du parti rétrograde, ils n’attendent que le moment 
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fovorable pour poursuivre un but qu’il n’ont jamais désespéré d’at- 
teindre. 


Veuillez agréer, etc. Signé: RocuEs. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys: 


Yokohama, le 26 mai 1865. 


Monsieur le Ministre, l’attitude énergique du Taicoun et le renou- 
vellement de son Conseil ont déja produit une heureuse réaction. 
Plusieurs Daimios, disposés d’abord a rester simples spectateurs de la 
lutte, ont supplié leur souverain de leur permettre de prendre part a 
son expédilion. 

Je transmets aujourd’hui a Votre Excellence, sous le timbre de la 
Direction des Consulats, des renseignements qui prouvent que le Gou- 
vernement japonais a l’intention formelle de favoriser le développe- 
ment de ses rapports commerciaux avec les étrangers. 

Veuillez agréer, etc. Signé: ROcCHEs. 


M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Yokohama, le 26 juin 1865 


Monsieur le Ministre, depuis le moment ot lattitude prise par le 
prince de Nagato s’est dessinée dans un sens hostile, soit aux étrangers , 
soit au Taicoun, des spéculateurs de nationalités diverses n’ont par 
hésité 4 nouer avec ce Daimio des relations commerciales dont le but 
est de lui fournir le matériel nécessaire pour soutenir ses projets de 
résistance. De semblables opérations pourraient devenir un danger sé- 
rieux pour le Taicoun, en mettant a la disposition de son adversaire 
des moyens propres 4 prolonger et & rendre plus meurtriére la lutte 
dans laquelle il va s’engager. Mes collégues et moi avons cru devoir en 
conséquence signer le mémorandum ci-joint, par lequel nous décla- 
rons que l’intention de nos Gouvernements respectifs est de maintenir 
une neutralité absolue dans le conflit qui vient de surgir, que toutefois 
nos sympathies morales sont acquises au Taicoun et que nous sommes 
décidés a faire respecter les articles de nos traités relatifs 4 la contre- 
bande. 

Veuillez agréer, etc. Signé: RocHEs. 
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MEMORANDUM. 


Tchochiou, prince de Nagato, s’étant mis en état d’insurrection a 
’égard du Taicoun, et Sa Majesté ayant pris Ja résolution de marcher 
elle-méme a la téte du corps d’armée destiné a faire rentrer ce Daimio, 
son vassal, dans l’obéissance, une guerre civile est imminente, guerre 
qui, vu Je théatre ow elle aura lieu, peut, 4 un certain point, compro- 
mettre les intéréts des Puissances signataires des Traités en mettant 
des obstacles A la libre navigation de leurs batiments a travers les 
détroits de Simonosaki. 

En présence de cet état de choses, les Représentants des quatre 
Puissances signataires de la Convention du 22 octobre 1864 ont jugé 
opportun de se réunir, afin d’aviser, d’un commun accord, aux me- 
sures qu'il convient d’adopter, pour sauvegarder les intéréts de leurs 
nationauxs, et d’assurer les résultats quils ont eu en vue d’obtenir, par 
Vexpédition que leurs escadres respectives ont glorieusemeut dirigée 
contre les batteries de Simonosaki, au mois de septembre 1864. 

Cette réunion a eu lieu en effet le 21 juin 1865, et voici le résumé 
des déterminations prises par les soussignés : 

Considérant que les batteries élevées par le prince de Nagato dans 
le détroit de Simonosaki avaient eu pour résultat d’intercepter la libre 

navigation des étrangers dans la mer Intérieure et qu’elles ont été 
desnees par MM. les Commandants des forces aliiées qui ont im- 
posé audit Prince lVobligation formelle de ne plus les réarmer ; 

Considérant que les forces alliées n’ont renoncé a l’occupation 
dune position militaire dans le détroit de Simonosaki qu’a la condi- 
tion formelle, acceptée par le Gouvernement du Taicoun, de garantir 
Ja libre navigation de cette partie du détroit aux navires étrangers; 

Considérant en outre que, si les régles d’une sage politique com- 
mandent aux Puissances signataires de la Convention du 22 octobre 
d’éviter tout acte d’intervention dans le conflit qui yient de s’élever 
entre le Souverain du Japon et le prince de Nagato, les relations 
d’amitié et de commerce qui existent entre elles et le Taicoun, en 
vertu des traités, leur commandent d’accorder a Sa Majesté un appui 
moral et les facilités nécessaires pour l’exercice des droits que lui re- 
connaissent ces mémes trailés. 

Par ces motifs, les soussignés ont adopté d’un commun accord les 
articles suivants, et sont convenus que copie du présent mémorandum 
serait adressée & MM. les Commandants des forces navales de leurs 
nations respectives présentes actuellement au Japon, ou qui pourront 
ultérieurement y arriver. 

Art. 1". Pendant le temps qui s’écoulera a partir de ce jour jus- 
qu’au moment oti les forces de terre ou de mer du Taicoun se pré- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 279 


senteront dans le détroit de Simonosaki, MM. les Commandants des 
forces navales des Puissances signataires de la Convention du 22 oc- 
tobre devraient, en vertu de cette convention, s’opposer au réarme- 
ment des batteries du prince de Nagato dans ledit déiroit, ou méme 
procéder 4 leur désarmement si ce Daimio les avait réarmées ; mais 
Yexécution de ces mesures pouvant amener des conflits et des compli- 
cations que les soussignés désirent absolument éviter, MM. les Com- 
mandants sont invités, dans cette derniére hypothése, a faire au prince 
de Nagato ou 4 son représentant les remontrances qu’ils jugeraient 
convenables, et, en tout cas, 4 constater l’état des choses et a vouloir 
bien en rendre immédiatement compte aux soussignés, afin qu’ils 
puissent agir en conséquence auprés du Geuvernement du Taicoun 
et mettre leurs Gouvernements respectifs 4 méme de leur donner des 
instructions a ce sujet. 

Art. 2. En dehors de Vobjet considéré dans l'article précédent, il 
importe que MM. les Commandants des forces navales puissent as- 
surer le libre passage du détroit de Simonosaki aux navires étrangers 
qui font un commerce régulier avec le Japon, et prendre les mesures 
prévues par les traités pour empécher les batiments de leurs na- 
tions respectives de se livrer, sur un point quelconque du territoire 
de Nagato, a des opérations commerciales qui, en vertu desdits trailés, 
ne sont autorisées que dans les ports ouverts actuellement aux 
étrangers. 

Art. 3. Ilimporte également d’empécher que les batiments du Tai- 
coun qui seraient chargés de s’opposer a ce que les navires étrangers 
fassent des opérations illicites avec le Prince rebelle, ne dépassent pas 
en pareil cas les limites du droit et de !humanilé. 

Art. 4. Dés que les hostilités auraient commencé dans le détroit 
entre les forces du Taicoun et celles de Tchochiou, MM. les Comman- 
dants devraient veiller & ce que les navires étrangers passassent 
en dehors de Ja portée des feux de lartillerie, ou méme s’abstinssent 
dentrer dans le détroit, si le passage offrait pour eux un veéritable 
danger. 

Art. 5. Il est bien entendu que toutes les mesures indiquées ci- 
dessus par les soussignés seront mises 4 exécution par MM. les Gom- 
mandants de leurs forces navales, de la fagon dont ceux-ci le jugeront 
convenable, et, en tout cas, que leur désir est que la plus stricte neu- 
tralité soit observée par rapport aux opérations militaires du Taicoun 
et du Daimio de Nagato. 


Yokohama, le 21 juin 1865. on 
Signé : RocHEs. 


WINCHESTER. 
PorTMAN. 
GRAEFF VAN POLSBROCK. 
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M. Roches 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Atami, le 29 aout 1865. 


Monsieur le Ministre, il résulte de mes derniéres informations que 
le Taicoun, a peine arrivé 4 Osacca, s’était rendu @ Kioto pour y en- 
tretenir le Mikado. Jamais ce souverain n’aurait accueilli son lieute- 
nant avec plus d’aménité et de bienveillance. Tous les hauts digni- 
taires de Kioto avaient été chargés d’aller au-devant du Taicoun et 
de lui faire cortége jusqu’a son entrée au palais. Le Mikado aurait 
hautement répudié toutes les idées d’exclusion des étrangers qui for- 
maient naguére la base de la politique japonaise. Il aurait déclaré 
quwil comprenait la folie d’une résistance au nouveau courant des 
choses, et, approuvantla décision prise contre le Daimio Tchochiou, 
il aurait formulé les veeux les plus ardents pour le succés de l’expé- 
dition dirigée contre Je violateur des lois sacrées de l’Empire. 

Veuillez agréer, etc. Signé : RocuEs. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Roches, au Japon. 


Paris, le 26 septembre 1865. 


Monsieur, d’aprés vos derniers rapports, le Taicoun s’était décidé a 
diriger en personne les opérations militaires préparées contre le 
prince de Nagato. ll est vivement a désirer que le jeune souverain 
persiste dans l’attitude énergique qu’il a été, & son tour, amené a 
adopter contre le Daimio que nous avions été les premiers dans la 
nécessité de chatier. C’est avec raison que vous avez signalé a M. le 
contre-amiral Roze l'utilité de veiller plus particuliérement, dans ces 
circonstances, & ce que le prince de Nagato ne réarme pas ses batte- 
ries maritimes. 


Recevez, etc, Signé: DRouyn DE LHuys. 


M, Roches 4 M. Drouym de Lhuys. 


Yokohama, 31 octobre 1865, 


Monsieur le Ministre, j’ai regula dépéche que Votre Excellence m’a 
fait honneur de m’adresser, en date du 26 juillet dernier, et par la- 
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quelle elle veut bien me communiquer copie de la Note qu’elle a trans- 
mise aux Cabinets de Londres, de Washington et de la Haye’, relati- 
vement a l’exécution de la Convention signée, le 22 octobre 1864, par 
le Plénipotentiaire du Taicoun et les Représentants des Puissances 
étrangéres au Japon. 

Aprés avoir constaté quelques divergences d’opinion entre les Gou- 
vernements de |’Empereur et de Sa Majesté Britannique, au sujet de 
Varticle 3 de ladite Convention, Votre Excellence, dans la dépéche 
précitée, conclut en exprimant le désir de laisser le soin de concilier 
ces opinions diverses aux Représentants des quatre Puissancesau Japon. 

Le Cabinet de Londres a accédé ace désir, ainsi que j’ai pu m’en 
convaincre par la dépéche que Lord Russell a adressée 4 Lord Cowley 
et dont la communication m’a été faite par Sir Harry Parkes. 

Le Représentant de Ja Hollande a recu des instructions identiques. 

J’ai pensé, d’aprés les informations que j'avais précédemment recues 
de Votre Excellence, que, sans attendre de nouveaux ordres de sa 
part, je pouvais reprendre, en méme temps que mes collégues, la né- 
gociation relative 4 l’exécution de la Convention du 22 octobre. Six 
mois s’étant écoulés depuis le moment ot quelques divergences a ce 
sujet s’étaient produites entre les Représentants accrédités 4 Yédo, la 
discussion amicale de la question nous avait amenés déja sur un ter- 
rain ou notre entente cordiale pouvait tout naturellement s’établir. 

Le nouveau Ministre d’Angleterre, Sir Harry Parkes, formulait les 
trois propositions suivantes en échange deconcessions sur l’indemnité : 

1° Ouverture anticipée du port de Hiogo et de la ville d’Osacca ; 

2° Ratification de nos traités par le Mikado ; 

3° Révision de nos tarifs de douanes. 

Si ouverture anticipée d’Hiogo et d’Osacca n’a pas, 4 mes yeux, 
le caraclére d’urgence que lui attribue mon collégue, je ne puis y 
voir davantage une cause d’embarras, puisque ces deux ports se 
trouvent sur les possessions du Taicoun et que nous pourrons nous 
y établir dans les mémes conditions qu’a Nagasaki, Yokohama ou 
Hakodadi. 

Quant a Ja ratification du Mikado, cette formalité étant l’objet méme 
de notre politique, tous nos efforts doivent tendre 4 en obtenir l’ac- 
complissement, et nous ne saurions trouver une meilleure compen- 
sation 4 abandon de nos droits sur le payement de la totalité de l’in- 
demnité. 

Enfin la révision de nos tarifs douaniers n’offrira aucune difficulté. 

En conséquence, nous sommes convenus, Sir Harry Parkes et moi, 
quwily avait lieu d’accorder au Gouvernement japonais le délai qu’il a 


1. Voir Archives. 1865, tome III, page 330. 
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demandé pour le payement du deuxiéme terme de l’indemnité, et 
méme de lui en abandonner les deux tiers restants, si le Taicoun s’en- 
gageait d nous donner, soit de lui-méme, soit en négociant auprés du 
Mikado, les compensations contenues dans les trois conditions préci- 
tées. Toutefois, en acquiescant a cette proposition, j’ai tenu a répéter 
4 Sir Harry Parkes que je n’entendais la soumettre au Gouvernement 
japonais qu’autant que celui-ci n’aurait aucune répugnance a l’ac- 
cueillir, attendu que la Gonvention du 22 octobre 1864 * Jui donnait le 
droit formel de larepousser, s’il préférait :’en tenir au solde intégral 
de l’indemnité. 

Mon collégue a non-seulement accepié cette réserve, mais encore il 
Ya formulée lui-méme; car il n’avait jamais eu Vintention, m’a-t-il 
dit, de dénier au Taicoun la faculté que je mentionnais. 

Ce principe étant établi, j'ai demandé a Sir Harry Parkes quand et 
comment il comptait ouvrir cette négociation. Mon collégue m’a ré- 
pondu qu’en l’absence du Taicoun, il n’était pas permis d’espérer 
de traiter efficacement une affaire de cette importance par l’intermé- 
diaire des membres du Conseil actuellement présents 4 Yédo, et que, 
dailleurs, éfant accrédité aupres de la personne du Taicoun, il avait 
le droit @aller le rejoindre. Sir Harry Parkes a ajouté que la présence 
de ce Prince auprés du Mikado était une circoustance dont il fallait 
profiter pour hater la solution de la question, car nous supprimerions 
ainsi les retards que nous éprouverions infaillilement dans la négo- 
ciation, si nous attendions le retour du Taicoun 4 Yédo pour !’entre- 
prendre. 

Aprés m’étre assuré auprés du Gorodjo que cette démarche n’était 
de nalure ni 4a compromettre le Taicoun, ni 4 m’engager au dela des 
limites assignées 4 mon aclion, je me suis rallié a l’opinion de M. le 
Ministre d’Angleterre. Nous nous sommes donc réunis, mes collegues 
et moi, en conférence, et nous avons rédigé le mémorandum dont je 
joins ici une copie. 

La lecture de ce document et les explications contenues dans la pré- 
sente dépéche permettront, je ’espére, & Votre Excellence d’appré- 
cier le véritable caractére dela démarche que nous allons accomplir 
d’un commun accord. 

_ Gest une mission toute pacifique qui peut nous procurer de sérieux 

avantages sans risquer de compromettre en rien la situation actuelle, 
ni de nous faire départir de la neutralité qui nous est prescrite par 
nos instructions. 

La frégate de Sa Majesté, Ja Guerriére, me conduira jusqu’a Osacca, 
ou elle séjournera peu de temps. 


!. Voir Archives. 1865, tome III, page 290. 
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Yokohama jouit de la tranquillité la plus parfaite. 
Veuillez agréer, etc. Signé : Rocues. 


MEMORANDUM. 


En vertu de Ja Convention signée le 22 octobre 1864, le Gouverne- 
ment japonais s’est engagé a payer au Gouvernement d’Angleterre, de 
France, des Etats-Unis d’Amérique et des Pays-Bas, une somme de 
trois millions de dollars, comme indemnité des dépenses nécessitées 
par lexpédition de Simonosaki. 

Les représentants des quatre puissances susnommeées, désireux de 
tCmoigner, auprés du Gouvernement japonais, des sentiments désin- 
teressés de leurs Souverains et de leur désir unique d’améliorer leurs 
relations avec ce pays, laiss¢rent a Sa Majesté le Taicoun la faculté de 
remplacer le payement de cette indemnité par ouverture d’un nou- 
veau port au commerce étranger. 

Sommeé par les Représentants desdites Puissances d’avoir a déclarer 
sil voulait ou non user de cette faculté, le Gouvernement japonais ré- 
pondit, il y a six mois environ, quwil préferait donier Vindemnite, 
attendu que Pétat du pays lui faisait considérer comme impolitique 
Vouverture d’un nouveau port; mais, en méme temps, il demandait 
un délai d@une année pour opérer Je deuxiéme versement de lin- 
demnilé. 

Les Représentants des quatre Puissances, tout en reconnaissant au 
Gouvernement japonais le droit d’opter entre les deux conditions, ne 
se crurent pas autorisés 4 accorder le délai demande, et durent eu ré- 
férer & leurs Gouvernements respectifs. 

Les instructions qwils ont demandées a ce sujet sont parvenues aux 
soussignés. 

Le droit du Taicoun d’opter entre le payement de lindemnité aux 
termes fixés par la Convention du 22 octobre, ct ouverture d’un port 
dans la mer Intérieure, est naturellement reconnu par chacune des- 
dites Puissances; mais elles different d’opinion au sujet du délai de- 
mandé par le Gouvernement japonais. 

Les Cabinets de Londres et de la Haye exigent, oul’exécution rigou- 
reuse des articles de la Convention du 22 octobre & cet égard, ou con- 
sentent a ce délai, et méme a l’abandon des deux tiers de l’indemnité 
aux trois conditions suivantes : 

1° Que le Gouvernement japonais ouvre le port de Hiogo et d’Osacca 
le 1 janvier 1866; 
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2° Que le Mikado ratifie les traités conclus avec les Puissances étran- 
géres; 

Et 3° enfin que le tarif des droits d’entrée soit fixé, pour la plupart 
des produits, 4 5 pour 100, et ne puisse, en aucun cas, dépasser 
10 pour 100. 

Le Cabinet de Paris ne verrait, au contraire, pas d’obstacle & accor- 
der un délai au Gouvernement japonais, si ce dernier agissait de 
bonne foi al’égard des Puissances signataires des traités, et il verrait 
un danger a lui imposer l’ouverture d’Osacca avant l’époque fixée par 
la Convention additionnelle de 1862. Le Cabinet de Paris déclare en 
outre formellement (ce qui est également admis par les Cabinets de 
Saint-James et de ]Ja Haye) que, le Taicoun étant libre d’opter entre le 
payement de ]'indemnité et]’ouverture dun port, nous ne serions pas 
en droit, si ce prince exécutait l’une de ces conditions, d’exiger l’ou- 
verture anticipée de Hiogo et d’Osacca. 

Le Ministre de |’Empereur ajoute que dans une dépéche adressée 
aux Cabinets de Londres, dela Haye et de Washington, en date du 
22 juillet 1865, le Gouvernement impérial exprime l’avis que la solu- 
tion de cette question soit remise aux Représentants des quatre puis- 
sances au Japon. 

En réponse a cette communication, Son Exc. lord Cowley a fait 
connaitre 4 Son Exc. M. Drouyn de Lhuys que le Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique consentait 4 cette derniére proposition. 

Le Représentant des Etats-Unis d’Amérique n’a pas recu d’instruc- 
tions de son Gouvernement. Mais les mesures arrétées par le présent 
Mémorandum n’étant que la conséquence de Ja politique qui a été 
inaugurée entre les quatre Puissances signataires des traités, M. Port- 
man, chargé d’affaires ad interim, n’hésile pas, & cette occasion, a s’u- 
nir a ses Collégues. 

M. de Graéff van Polsbrock a recu des instructions identiques de 
son Gouvernement. 


En état : 


Les Représentants soussignés d’Angleterre, de France, des Etats- 
Unis d’Amérique et de Hollande ont jugé nécessaire de se réunir a 
Yeffet de s’entendre : 1° sur les moyens de concilier entre elles les 
instructions de leurs Gouvernements respectifs tout en conservant in- 
tactes l’union et lentente commune qui leur ont déja donné tant de 
force, et 2° sur la marche a suivre afin de tirer le meilleur parti pos- 
sible de la situation actuelle. 

Apres avoir examiné Ja question sous toutes ses faces; 

Considérant, d’un cété, que les propositions du Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique relativement a l’abandon d’une partie de l’in- 
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demnité, en retour : 1° de l’ouverture anticipée du port de Hiogo et 
de la ville d’Osacca ; 2° de la ratification des traités par le Mikado, et 
3° de la révision du tarif des douanes, sont conformes A l’esprit de la 
Convention du 22 octobre 1864; 

Considérant, d’un autre cété, que le Gouvernement de S. M. ’Em- 
pereur ne s’écarte des propositions du Cabinet de Saint-James qu’en 
ce qu’elles auraient d’inopportun, vu l'état des partis du Japon; 

Considérant que les conditions réclamées par l’Angleterre et la Hol- 
lande, si elles étaient accordées spontanément par le Gouvernement 
Japonais, n’offriraient plus les dangers que redouterait la France si ces 
conditions étaient imposées, et seraicnt préférables, pour les intéressés, 
au payement des deux tiers de l’indemnité, et que dés lors la France 
naurait plus d’objection a opposer 4 ce nouvel arrangement, qui, on 
le répéte, est tout a fait conforme a l’esprit dela Convention du 22 oc- 
tobre 1864; 

Considérant que l’intérét bien entendu des Puissances signataires 
des traités et du Japon lui-méme exige une prompte solution aux ques- 
tions et que l’abandon des deux tiers de l’indemnité pourrait faciliter 
et hater la ratification, qui est la meilleure garantie de l’avenir des 
bonnes relations des Puissances étrangéres avec le Japon et que, du 
reste, le Gouvernement du Taicoun s’est engagé formellement a 
obtenir du Mikado; 

Considérant que l’absence du Taicoun et de ses principaux Mi- 
nistres rend toute négociation 4 Yédo, sinon impossible, du moins 
illusoire ; qu'il importe cependant d’affirmer notre droit d’obtenir en 
son temps l’exécution d’un engagement et d’une convention solennels, 
et de convaincre le Gouvernement japonais ainsi que le Mikado et les 
Daimios, que les Puissances étrangéres sont irrévocablement décidées 
a exiger l’ouverture d’Hiogo et d’Osacca, a l’époque fixée par les trai- 
tés, s'ils ne ’obtiennent pas auparavant en vertu d’un consentement 
réciproque ; 

Les Représentants soussignés sont convenus, d’un commun accord, 
de transporter momentanément a Osacca le siége des négociations. 
Cette mesure, qui est parfaitement conforme 4 l’esprit des traités puis- 
que lesdits Représentants sont accrédités auprés dela personne du 
Taicoun, aura en outre, aux yeux des amis et des ennemis de ce 
prince unesignification qui pourra particuli¢rement influer sur |’heu- 
reuse issue des événements qui se préparent. 

En effet, les soussignés ont été informés que le Taicoun, cédant aux 
instances du Mikado et des Daimios qui l’entourent, a consenti a rece- 
voir le prince de Nagato a récipiscence, moyennant des conditions 
que ce Daimio avait acceptées, il y a huit mois environ, du prince 
d’Owari, généralissime de l’armée Taicounale, mais qu’il n’a pas rem- 
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plies sous divers prétextes. Or le Taicoun, se méfiant, avec raison, 
des dispositions réelles de son sujet, a fixé une époque (le 15 décem- 
bre) passé laquelle il considérera comme non avenues les conditions 
favorables qu’il a bien voulu accorder au Daimio rebelle, et procédera 
immédiatement a son chatiment. 

L’arrivée & Osacca des Représentants des Puissances signataires des 
trailés, venant, 4 ce moment décisif, suivis d’une force navale respec- 
table, négocier amicalement avec les Ministres du Taicoun, empé- 
cherait, il y a lieu de le croire, le commencement des hostilités, qui 
seraient peut-étre le signal de la guerre civile, dont les conséquences, 
quelles qu’elles fussent, ne pourraient que nuire aux intéréts politi- 
ques et commerciaux des Puissances étrangéres au Japon. En tout 
cas, cette arrivée ne peut manquer de donner au Gouvernement du 
Taicoun l’appui moral qui doit faciliter le résultat de ses démarches 
aleffet d’obtenir du Mikado la ratification des traités. 

En conséquence, les soussignés sont convenus de s’adresser immé- 
diatement aux Commandants des forces navales de leurs nations 
respectives, afin de leur faire connaitre la situation politique, et de 
les inviter 4 les transporter 4 Osacca ou ils séjourneront le temps né- 
cessaire pour mener & bonne fin Vimportante négociation qui les y 
appeile. 

Les soussignés prennent cette détermination avec la conviction in- 
time qu’elle peut amener de trés-heureux résultats, et qu’en aucun 
cas, elle n’est de nature & compromettre la politique sage et conci- 
liante que leurs Gouvernements respectifs leur ont ordonné de suivre 
a Pégard du Japon. 

Fait en quadruple exemplaire 4 Yokohama, le 30 octobre 1865. 
Signé : LEon RocuEs. 
HARRY ParKES. 
ALF. PoRTMAN. 
GRAEFF VAN PoLsBROCK. 


M. Roches @ M. Drouyn de Lhuys. 
(Dépéche télégraphique.) 


Yokohama, le 2 décembre 1865. 


Le Mikado a sanctionné les traités conclus par le Taicoun avec les 
puissances chrétiennes. La malle de ce jour porte 4 Votre Excellence 
mes dépéches au sujet de cet événement. 


Signé : RocHEs. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 287 


DENONCIATION DU TRAITE D’EXTRADITION ENTRE LA FRANCE 
ET L’ANGLETERRE?. 


M. Drouyn de Lhuys au prince de La Tour d’Auvergne, 
ambassadeur de France 2 Londres. 


Paris, le 29 novembre 1865. 


Prince, j’ai euVhonneur, aux mois de février et de mars derniers, 
de vous adresser diverses communications au suict des insuccés réi- 
térés qu’éprouvent nos demandes d’extradition avec la Grande-Bre- 
tagne, et ma derniere dépéche du 11 mars vous faisait pressentir ect 
vous invitait méme a4 ne point laisser ignorer au Cabinet de Londres 
que, si les améliorations que nous étions désireux d’apporter au ré- 
gime créé par la Convention de 1843 étaient repoussées, nous nous 
verrions probablement dans l’obligation de dénoncer le Traité. 

Vous connaissez, Prince, les difficultés de toute nature contre les- 
quelles viennent constamment échouer nos demandes d’extradition. 
Je me bornerai a rappeler les deux principales. 

En premier lieu, le Gouvernement britannique refuse de nous livrer 
les condamnés, sur le motif que la Convention de 1843 ne mentionne 
que les accusés. 

Sans insister sur ce qu’il y a de contradictoire, 4 nos yeux, dans un 
systéme qui reconnait la légitimité de l’extradition en ce qui concerne 
des individus sur lesquels pése seulement une présomption de culpa- 
bilité, et qui la repousse en ce qui touche ceux qu’a légalement con- 
vaincus une sentence judiciaire, nous avons proposé une disposition 
additionnelle au Traité de 1843 pour comprendre les condamnés ; 
mais notre offre a été déclinée par le Cabinet de Londres, quia craint 
de ne pouvoir faire accepter cette disposition par le Parlement. 

£n second lieu, la Convention d’extradition, telle que l’interprétent 
les Avocats de la Couronne et, par suite, |’Administration britannique, 
se résumerait dans lobligation d’aller, en quelque sorte, faire juger 
le procés en Angleterre, comme nous avons pu le constater une fois 
de plus par le refus qui a été récemment opposé a notre demande 
d’extradition concernant le nommé Teissier, l’un des pirates du Fe- 
deris-Arca, qu’on supposait devoir aborder a Calcutta. L’Avocat géné- 
ral du Gouvernement de I’Inde et les Avocats de la Couronne ont 
déclaré que, pour autoriser l’arrestation et le renvoi en France du 
fugitif, il aurait fallu joindre au mandat d’arrét des copies des dépo- 


1. Voir ce traité plus haut, page 178. 
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sitions déja recues dans }’information et dont l’authenticité aurait été 
attestée par le serment de la personne qui les aurait exhibées, de telle 
sorte que le magistrat de la police de Calcutta put constater si le fugitif 
était, prima facie, coupable du crime pour lequel son extradition était 
réclamée, 

De telles exigences constituent un obstacle permanent au succés des 
demandes d’extradition et différent de la pratique suivie par les autres 
Puissances de l'Europe. L’extradition n’est point une mesure inventée 
dans l’intérét spécial de tel ou tel Etat, c’est l’application la plus large 
du principe de la répression pénale, au point de vue de l’ordre social, 
qui réunit, dans un but commun de protection et de garantie mu- 
tuelles, la grande famille des peuples civilisés. Elle a pour objet de 
restituer le coupable 4 son juge naturel, en le privant du bénéfice du 
droit d’asile, tel qu’il subsistait 4 ’é&poque ot les peuples, placés les 
uns vis-a-vis des autres dans un état d’isolement hostile, demeuraient 
indifférenls aux actes criminels accomplisen dehors de leur territoire. 
S’il en est ainsi, si l’extradition ramenée 4 son véritable caractére, 
n’est, au fond, qu’une loi de procédure et de compétence internatio- 
nales; si cette mesure, comme je le disais plus haut, nest qu'un 
moyen de rendre le fugitif & son juge naturel, les Etats contractants, 
en pareille matiére, ne doivent se demander réciproquement d’autres 
preuves que celles qui sont indispensables pour vérifier si les pour- 
suites sont sérieuses, dirigées par le juge compétent et motivées par 
des crimes communs. Tout traité qui s’écarte de cette régle est sans 
ulilité réelle et ne présente pas ce caractére de réciprocité essentiel 
dans les rapports internationaux. Vingt-deux ans d’expérience ont 
démontré l’inefficacité du Traité du 13 février 1843, ou plutét l’ano- 
malie d’une situation dans layuelle le contrat n’est exécuté que par 
lune des parties, et qui ne saurait se prolonger sans inconvénient 
pour notre propre dignité. 

Dans cet état de choses, le Gouvernement de |’Empereur a di sé- 
rieusement se préoccuper du soin de dégager sa responsabilité, en 
présence des facilités offertes aux malfaiteurs pour se réfugier 4 quel- 
ques heures de nos cétes et d’une impunité dont l’opinion publique 
est, jJusqu’a un certain point, fondée a lui demander compte, tant que 
le Traité subsiste. 

Kn conséquence, vous voudrez bien, Prince, faire connaitre, par 
une note officielle adressée au Principal Secrétaire d’Ktat de Sa Majesté 
Brilannique, qu’usant de la faculté écrite dans l’article 4 de la Con- 
vention du 13 février 1843, nous avons résolu de dénoncer le Traité, 
qui cessera de produire ses effets six mois aprés celte déclaration. 

Agréez, etc. Signé: DRouYN DE LuHuys. 
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Le prince de La Tour d’Auvergne 4 M. Drouyn de Lhuys, 


Londres, le 16 décembre 1865. 


Monsieur le Ministre, aussit6t aprés avoir recu la dépéche que Votre 
Excellence m’a fait ’honneur de m’écrire, le 29 novembre, je ine suis 
empress¢, conformément a ses instructions, d’adresser au Principal 
Secrétaire d’Etat de la Reine une note officielle pour lui faire con- 
naitre que, usant de la faculté inscrite dans l’article 4 de la Conven- 
tion (extradition du 13 féyrier 1843, le Gouvernement de |’Empereur 
avait résolu de dénoncer, le traité, qui doit, en conséquence, cesser 
de produire ses effets six mois aprés cette déclaration. J’ai Phonneur 
de vous transmettre, en copie, ma note du 4 décembre. Je l’aurais 
fait parvenir plus tét 4 Votre Excellence, si je n’eusse espéré pou- 
voir y joindre l’accusé de réception du Foreign-Office; mais le comte 
de Clarendon, auquel j’ai récemment rappelé de vive voix cette 
affaire, et qui considére, d’ailleurs, le traité comme réguliérement 
dénoncé, m’a prié d’attendre encore quelque temps sa réponse, 
parce qu’il était dans l’obligation de Ja concerter avec Je Ministre de 
Vintérieur. 

Veuillez agréer, etc. Signé: Prince DE LA Tour D’AUVERGNE. 


AFFAIRES COMMERCIALES. 


SUEDE ET NORWEGE. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Dutreil, chargé d’affaires de France 
a Stockholm. 


Paris, le 31 mars 1865. 


Monsieur, les motifs qui nous ont amenés a conclure les Convepn- 
tions du 14 février* vous sont connus, et vous pouvez dés lors pres- 
sentir les résultats que nous en attendons. Depuis fort longtemps, le 
Gouvernement francais était préoccupé de ]’état d’infériorité de ses 
relations commerciales avec Ja presqu’ile Scandinave. En effet, la 
somme totale de nos échanges ne présentait, pour 1860 et 1861, d’a=- 
prés les derniéres estimations de |’Administration des Douanes, qu’une 
valeur de 54 et de 62 millions. Si l’on décompose ces chiffres, on est, 


1. Voir Archives, 1865, II, page 11. 
ARCH. DIPL. 1866 — 1 19 
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en outre, frappé de la disproportion relative qu’offrent Ventrée et la 
sortie des marchandises. Ainsi, tandis que nous recevions, en 1860 et 
1861, une valeur de 49 et 56 millions de bois expédiés de Suéde et de 
Norwége, nous !Vimportions directement dans ces dcux pays que 
pour 4 ou 6 millions de marchandises frangaises. Cette disproportion 
explique la nature exceptionnelle des opérations de notre pavillon 
dans l’intercourse avec la Péninsule Scandinave; le nombre de navires 
francais qui partent de nos ports sur lest atteint presque, chaque an~- 
née, celui des batiments qni nons rapportent les bois des Royaumes- 
Unis. Le commerce et la navigation accusent donc également une 
méme cause d infériorité, Pinsuffisance de nos exporlations directes. 
Il est vrai, toutefois, que les états des Donanes ne relévent pas toutes 
les marchandises francaises introduties en Sucde et en Norwege, soit 
par la contrebande, soit par la voie de Hampourg ou de Lubeck ; 
mais il n’en est pas moins évident que les frais de ce circuit cu les 
primes de la contrebande constituent des charges qui entravent, au 
méme degré que les droits de dovane, le développement de notre 
commerce. D’un autre cdoté, absence de fret a laller et la nécessité 
pour notre marine de trouver dans un seul voyage Ja rémunération 
@une double opération @ intercourse diminuent ses bénéfices et ralen- 
fissent son essor. Le Gouvernement de |’Empereur s’est persuadé 
qu’il ferait en grande partie disparaitre les causes qui reléguent le 
commerce francais au dernier rang dans le relevé des importations de 
la Suéde et de la Norwége, en obtenant une nolable réduction des 
droits de douane afférents 4 nos marchandises dans l’un comme lautre 
des Royaumes-Unis. Nous nous sommes donc attachés a faire consa- 
crer Vallégement des charges qui pésent, en premier lieu, sur nos 
produits encombrants, tels que les vins, les eaux-de-vie, les denrées 
alimentaires, les porcelaines, el, ensuite, sur les articles spéciaux de 
notre industrie, -tels que les tissus de toute espéce, les peaux prépa- 
rées, les objets de parure, d’habillement, les livres, ete. Nous nous 
sommes efforcés, en un mot, de créer des éléinents de fret & notre 
marine par le dégrévement de toutes les marchandises destinées a for- 
mer ou a compléter le chargement des navires qui vont chercher en 
Suéde et en Norwége les bois de leurs foréts, ainsi que les fers de leurs 
usines. 

Porter les concessions obtenues a la connaissance du commerce des 
deux pays, l’éclairer sur la nature des marchandises qu'il a intérét a 
importer ou a exporter, c’est la tache qu’il nous reste & remplir pour 
faire produire aux traités les effets que nous espérons, et je compte 
sur le concours de la Légation de Stockholm pour atteindre ce but. 
Jappelle particuliégrement, monsicur, tout: votre sollicitude sur les 
interéls de notre marine; placée désormais dans des conditions d’éga- 
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lité avec cclie des Royaumes-Unis pour Vintercourse cdirecte, elle est 
appelée a soutenir une redoutable concurrence; mais j’ai la contiance 
que les éléments de fret que nous lui avons procurés compenserout 
les avantages dela protection doutelle cessera de jouir, surtout si les 
armateurs frangais se décident a élever le tonnage des mavires pour 
diminuer les frais généranx du transport, et & réaliser, par établisse- 
ment de services a vapeur, ces conditions de proimplitude et de regu- 
larité qui letr permettront d’enlever 4 Hambourg et a Lubeck je bé- 
néfice des importations indirectes. 

Je n’ai pas besoin, Monsieur, de faire ressortir l’utilité des indica- 
lions que vous étes & méme de recueillir sur les moyens d’approprier 
nos constructions maritimes aux besoins de ce trafic. Je vous saurai 
gré de me les transmettre par dépéches spéciales, sans altendre l’en- 
voi de vos rapports d’ensemble sur le mouvement maritime et com- 
mercial de la Suéde; je vous serai également obligé de me faire con- 
naitre les premiers résultats dela mise en exécution des trailés, au fur 
el a mesure qu'ils se produiront. 

Indépendamment de cette étude attentive des faits, la Mission de 
Sa Majesté a Stockhol:: aura naturellement pour devoir de surveiller 
Papplication du nouveau régime. Vous savez, Monsieur, qu il repose 
sur le principe absolu de légalité dans les charges imposées aux 
marchandises des deux pays aprés Vacquittement des droits prévus 
par les tarifs, et de l’assimilation compiéte des Frangais et des natio- 
naux pour tout ce qui concerne leur élablissement dans les Royaumes 
et le libre exercice du commerce et de l’indusirie. 

Enfin, Monsieur, la Légation voudra bien ne pas perdre de vue les 
engagements moraux que le Cabinetde Stockholm a contractés envers 
la France relativement 4 Ja garantie de la propriété de nos auteurs, 
ainsi que nos manufacturiers, engagements qui se trouvent consi- 
enés dans la letire de M. le comte de Manderstrom, insérée au procés- 
verbal de la quatriéme Conférence. Ii importera de saisir toutes les 
oceasions de lui rappeler la promesse qu’il nous a faite de mettre le 
plus tot possible, sa législation, en matiere de proprieté littéraire et 
artistique, en harmonie avec celle de tous les autres Ktats de l’Eu- 
rope, et je vous saurai gré de me tenir au courant des progrés que 
celte question, qui nous intéresse au plus haut point, pourra faire 
soit dans les Conseils du Gouvernement, soit au sein méme des 
classes de la société qui dirigent les mouvements de opinion publi- 
ques. 

Recevez, etc. Signé : DROUYN DE LHUuys. 
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ZOLLVEREIN. 


M. Drouynm de Lhuys aux agents diplomatiques et consulaires 


de France en Allemagne, 


Paris, le 10 juin 1865. 


Monsieur, les traités de commerce et de navigation dont Jes Pléni- 
potentiaires de la France et de la Prusse viennent d’échanger les rati- 
fications 4 Berlin apportent de profondes modifications au régime qui 
présidait 4 nos rapports avec l’Allemagne. D’une part, ils étendent 
aux importations du Zollverein le béucfice des réductions de tarif que 
nous avons successivement concédées a l Angleterre, 4 la Belgique et 
a V’Italie; de l'autre, ils assurent a nos produits, sur les marchés alle- 
mands, la réciprocité d’un traitement libéral. En France, la réforme 
de notre Jégislation douaniére, dans son application au Zollverein , 
ne se présente point avec le caractére et les chances d’une innovation; 
c'est le développement d’une expérience consacrée par le succés. De 
Yautre cdté du Rhin, quoique Punion des douanes ait été un premier 
pas dans la voie du progrés, la perspective d’une plus large partici- 
pation du commerce étranger aux avantages d’un régime limité aux 
échanges intérieurs devait soulever tout d’abord de vives résistances 
dans ceux des Etats qui se croyaient moins préparés que la Prusse et 
la Saxe aux épreuves de la libre concurrence; mais une étude plus 
attentive de la question a calmé les inquiétudes et les méfiances irré- 
fléchies qui avaient entravé et méme compromis, pendant quelque 
temps, les négociations de Berlin. Les loyales et sincéres discussions 
qui se sont engagées au sein des assemblées législatives de Allema- 
gne, la lumiére répandue par ces débats sur l’objet réel et les consé- 
quences probables du pacte signé par la France et parla Prusse au 
nom du Zollverein, ont achevé de rassurer les esprits et les intéréts; 
dans Jes Ktats mémes ou les dissidences s’étaient manifestées avec le 
plus d’éclat, un vote presque unanime a sanctionné les Traités du 
2 aout, et ceux qui les repoussaient d’abord en attendent aujourd’hui, 
avec impatience, la mise en vigueur qui, comme vous le savez, Mon- 
sieur, est fixée au 1° juillet prochain. 

Quelques jours 4 peine nous séparent de cette date, et, au moment 
ou vous recevrez cette dépéche, le commerce des deux pays se sera 
déja préparé a recueillir les avantages que leur promet le nouveau 
régime. Je n’ai pas besoin de vous recommander l’étude de ces pre- 
miers efforts : c’est surtoutau début qu’elle présente un grand intérét; 
mais vous ne devrez pas borner votre rdle 4 l’observation. Quoiqu’il 
faille compter avant tout sur l’esprit d’initiative qui anime nos négo- 
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ciants, vous aurez a faire profiter de votre expérience personnelle 
ceux d’entre eux dont l’activité se portera sur les marchés du pays ou 
vous résidez. Un de vos premiers soins consistera, Monsieur, a leur 
indiquer les concessions stipulées en leur faveur et a leur en assurer 
la jouissance. Ce n’est pas que je doute qu’en Allemagne les Traités du 
2 aout ne recoivent une exécution aussi libérale que celle qu’ils rece- 
vront en France ; nous enavons pour garant l’esprit qui n’a pas cessé 
d’inspirer les Plénipotentiaires de la Prusse. Nous ne devons pas pour- 
tant perdre de vue les conditions particuli¢res ot la haute Administra- 
tion du Zollverein se trouve placée par suite de l’obligation de faire 
exécuter sur le territoire de vingt Etats différents les reglements élabo- 
rés a Berlin. Les erreurs, les divergences dans l'interprétation, ne 
peuvent étre évitées que par la vigilance de l’autorité centrale et celle 
de nos propres Agents. Ils comprendront toutefois la nécessité d'ap- 
porter, dans Vexercice de ce contrdle, la prudence et les ménage- 
ments indiqués par sa nature méme. Avant d’élever ou de soutenir 
des réclamations dont la légitimité ne leur paraitrait pas incontesta- 
ble, ils voudront bien les soumettre & mon Département, qui s’em- 
pressera de leur faire connaitre son appréciation; mais l’obligation 
d’y recourir se présentera plus rarement pour eux, s’ils se pénétrent, 
comme je n’en doute pas, des principes sur lesquels reposent les 
Traité du 2 aott. 

Je vais, Monsieur, vous les rappeler briévement. 

Une des bases essentielles de ces Traités, c’est engagement pris par 
les Parties contractantes de n’accorder a aucune autre Puissance des 
avantages directs ou indirects, qui ne leur deviendraient pas aussitét 
communs 4 elles-mémes. Le régime le plus libéral 4 l’entrée, a la 
sortie, au transil comme pour Ja mise en consommation, se trouve 
acquis aux produits frangais a titre de réciprocité, sur tout le territoire 
du Zollverein. Toute taxe, tout mode de perception ayant un caractére 
différentiel disparait done de sa législation douanieére et fiscale. A la 
frontiére, nos marchandises seront traitées comme celles de l’Etat 
allemand ou autre le plus favorisé ; a l’intérieur, elles n’acquitteront 
d’autres ni de plus lourdes taxes que les produits nationaux. Cette 
régle est générale et ne souffre pas d’exception. Spontanémentadmise, 
dés les premiéres conférences, par les négociateurs prussiens, elle a 
rencontré des opposants parmi ceux des membres de |’Association 
allemande qui voulaient maintenir des priviléges commerciaux fondés 
sur des considérations politiques. Ces prétentions étaient trop en dé- 
saccord avec les principes de notre nouveau droit conventionnel pour 
qve le Gouvernement de l’Empereur ne les ait pas formellement re- 
poussées, et, avec le ferme et loyal concours du Cabinet de Berlin, il 
a réussi a les écarter. 
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Vous avez remarqué, Monsieur, que la Prusse procéde a la réforme 
de sa législation douaniére par Ja voie que nous avons nous-mémes 
suivie, c’est-A-dire par des arrangements internationaux et dans la 
forme diplomatique. Il en résulte que chaque traité intervenu depuis 
1862 avec une Puissance tierce a modifié, du cété de Ja France comme 
du cété du Zollverein, les tarifs annexés aux Traités franco-prussiens. 
C’est ainsi que quelques-uns des droits stipulés au tarif B ont été 
déja réduits par fa Convention récemment conclne avec |’Autriche. 
De nouveaux changements suryiendront sans doute encore a la suite 
des négociations que le Cabinet de Berlin poursuii avec d’autres 
Etats. I] impertera done de tenir un compte exact de ces modifi- 
cations successives, qui sont applicables de plein droit aux produits 
francais. 

Le mode de tarification au poids adopté par le Zollvercin présente, 
dans la pratique, d'incontestables avantages ; mais, s'il échappe aux 
difficultés inhérentes au syst@ue de perception des droits a la valeur, 
les catégories dans lesquelles se trouvent r¢parties toutes les marchan- 
dises importées sont trop étendues pour ne pas donner quelquefois 
prise aux classifications arbitraires des douanes locales. C’est un des 
points sur lesquels jappelle particuli¢rement votre attention. 

Jaurais voulu vous annoncer, Monsieur, la suppression réciproque 
des certificats d’origine a entrée des marchandises dans les deux pays; 
mais, tout en se montrant favorable a cette mesure, le Gouvernement 
pruscicn n’a pas cru pouvoir Vadopter avant la conclusion des traités 
qu'il négocie avec Jes Etats voisins. Dans l’espoir que son exemple ne 
tardera pas 4 ¢ire suivi par le Zollverein, J!) Administration frangaise 
sest décidée a ne plus exiger, 4 Pimportation des preduits allemands, 
Vaceomplissement de formaiités dont Pexpérience lai a démontré le 
peu dutilité e! les réels inconvénients. L’immunité deviendra méme 
géncrale a partir da 1* juiliet prochain. Le Gouverncment de ’Em- 
peretir ne veut pas qu’un formalisme étroit et une réglementation mi- 
nutie:'se vienuent faire obstacle 4 la libre expansion du mouvement 
commercial. 

Il ne suffirait pas de chercher i développer, par de mutuelles réduc- 
tions de tarifs, ’échange des marchandises ; il n’est pas moins utile 
d’en faciliter le transport: tel est le but de Arrangement relatif au 
service international des chemins de fer et de la Convention mari- 
lime qui forment le complément naturel de notre Traité de com- 
merce. 

L’Arrangement qui régle le service des chemins de fer ne comporte 
pas d’explications spéciales. La Convention maritime donne lieu & 
quelques observations qui ne sont pas sans intérét. 

En Allemagne, les surtaxes de pavillon qui frappaient les navires 
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francais et leurs cargaisons vont disparaitre entiérement. Le traitement 
sera le néme, quelle que soit la provenance. 

En France, notre législation maritime maintient encore certaines 
restrictions sur le pavillon étranger pour l’intercourse indirecte. Elle 
ne nous a donc pas permis d’appliquer dans tous les cas aux navires 
allemands et a leur chargement un régime aussi libéral que celui dont 
jouira notre marine dans les ports des Etats du Zollverein; mais vous 
mignorez pas, Monsieur, que cette législation est en ce momentl objet 
dune révision sérieuse, qui doit en modifier les bases et les mettre en 
harmonic avec le caractere libéral de nos traités de commerce. En at- 
tendant quw’un vote législatif ait sanctionné les réformes que le Gouver- 
nement de (Emperenr a jugées opportunes et salutaires, nous avons, 
par voie @interprétation, étendu-le régime spécialement réservé aux 
provenances directes a toutes les marchandises allemandes expédiées 
en transit a travers les Pays-Bas, la Belgique ou la Suisse, par chemins 
de fer, ou embarquées dans les ports des Villes Anséatiques. Ainsi, les 
produits du sol ou de Vindustrie des Etats de l’Association douanitre 
pourrent étre introduits en France, sans étre soumis & aucune sur- 
taxe. par toutes les voies ferrées aboutissant a notre frontiére de terre, 
comme par tous les navires francais, prussiens, hanovriens, olden- 
bourgeois ou anséatiques, qui les auront embarqiiés dans un port quel- 
conque, soit da Zollverein, soit des Villes Libres. 

Une autre dérogation a notre législation maritime a été faite en 
faveur des navires du Zollverein. Ils pourront faire escale dans un ou 
plusieurs ports étrangers intermédiaires, sans étre déchus des avan- 
tages réservés 4 importation directe, alors méme quis y auraient 
débarqué une partie de leur cargaison. 

Jarrive maintenant, Monsieur, a celles des stipulations qui réglent 
les garanties accordées aux personncs et a la propriété intellectuelle 
on industrielle des nationaux de chacun des pays dans l'autre. 

Une notable différence subsiste entre le régime des étrangers en 
France et celui des Francais en Allemague. Les ¢fra: gers obtiennent 
chez nous, en toute inatiére et a tous éards, la plénitude de l’assimi- 
lation aux nationaux. En Alleiiagne, les Traités que nous venons de 
conclure, tout en améliorant d’une maniére sensible l'état de choses 
antérieur, n’assurentaux Francais une assimilation compléte que pour 
la propriété des ceuvres d’esprit et d’art, et celle des marques ou des- 
sins de fabrique. Sous ce dernier rapport, la protection accordée par 
la loi aux industriels mémes du pays me parait laisser beaucoup a 
désirer daus certaines parties de Allemagne. Je vous saurai gré de me 
faire connaitre exaciement l’étendue des droits que nos nationaux 
seront appelés a exercer dans le pays ou vous r¢ésidez. 

En ce qui concerne les conditions auxquelles l’établisserient com- 
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mercial des sujets de ’Empereur est subordonné dans les divers Etats 
du Zollverein, ils n’obtiennent que la garantie du traitement de la na- 
tion la plus favorisée. Il importe, toutefois, de bien préciser ce que 
lon doit entendre en Allemagne par le traitement de la nation la plus 
favorisée. C’est, dans chaque Etat faisant partie du Zollverein, le trai- 
tement assuré a la personne ou & la propriété du ressortissant de tout 
autre Etat appartenant également a |’Association douaniére. Ainsi le 
Saxon, le Bavarois, ne doit pas étre plus favorablement traité en 
Prusse, et le Prussien en Saxe ou en Baviére, que le Francais dans les 
mémes conditions. Je nc me dissimule pas que les garanties qui nous 
sont acquises en vertu de cette assimilation sont encore incompletes, 
mais j’ai la confiance qu’un progrés dans le sens d’une législation 
plus libérale est a la veille de s’accomplir en Allemagne ; et, grace a la 
solidarité établie par les articles 25, 27 et 28 de notre Trailé de com- 
merce entre nos intéréts et ceux des ressortissants des autres Etats du 
Zollverein, le droit international profitera des améliorations intro- 
duites dans le régime intérieur de |’Association. 

Eclairer nos nationaux sur l’étenduc des avantages qui leur sont 
garaplis etles seconder dans leurs réclamations contre l’interprétation 
erronée que pourrait recevoir a leur préjudice un droit conventionnel 
nouveau pour ceux qui l’appliquent comme pour ceux qui sont ap- 
pelés a en jouir, ce n’est 14, Monsieur, qu’une partie de la tache con- 
fiée & votre zéle au moment de la mise en vigueur des Traités de 
Berlin. Vous saurez, je n’en doute pas, Ja compléter par votre initia- 
tive, et vous associer a l’ceuvre de la diplomatie en recherchant avec 
empressement les moyens de lui faire porter tous ses fruits. C’est 
surtout en frayant & notre commerce la voie des marchés étrangers 
et en suppléant aux connaissances qui Jui font trop souvent défaut, 
que les Agents du service extéricur peuvent lui préter un concours 
particuliérement utile. Vous inspirant de cet ordre d’idées, Monsicur, 
vous aurez soin d’observer attentivement quels sont les produits qui 
pei vent trouver leur éeoulement en Allemagne 4 la faveur des tarifi- 
cations nouvelles, quelles qualités, quel conditionnement particulier 
peuvent en faciliter le placement. Vous étudierez les efforts, toujours 
si intelligents, que fait la concurrence anglaise pour s’assurer I’ exploi- 
tation des marchés étrangers. Vous m’indiquerez quels sont les moyens 
de transport les plus économiques, les modes et usages de payement 
usilés dans le ressort de votre arrondissement consulaire, enfin quelles 
sont les maisons dont l’honorabilité vous paraftra le mieux établie. 
La mission des Agents de l’Empereur s’éléve et grandit avec les inté- 
réts quils ont pour devoir de protéger. Je trouverais donc regrettable 
qu’une prudence excessive les fit hésiter & remplir le réle, chaque 
jour plus important, qu’assigne a leur activité le développement des 
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relations internationales. Lis comprendront eux-mémes, j’en suis con- 
vaincu, que le concours plus direct ct plus personnel qu’ils sont ap- 
pelés 4 préter 4 notre commerce d’exportation peut se concilier avec 
la réserve que leur impose le sentiment de leur responsabilité. 

Telles sont, Monsieur, les instructions générales dont je crois devoir 
accompagner l’envoi du texte de nos Traités ou Conventions du 2 aotit 
1862*, dont vous recevrez par une prochaine occasion des exem- 
plaires. 

Agréez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


PAYS-BAS. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques et consulaires 
de France dans les Pays-Bas et les Indes néerlandaises. 


Paris, le 1° septembre 1865. 


Monsieur, j’ai ’honneur de vous adresser le texte du Traité de com- 
merce et de navigation entre la France et les Pays-Bas, signé ala Haye 
le 7 juillet de cette année’, et dont les ratificalions ont été échangées 
le 10 du mois dernier. 

Cet acte international fait participer la Hollande aux avantages de 
la réforme douaniére que nous avons inaugurée en 1860 et du régime 
conventionnel quien a été la conséquence. Il assure donc au com- 
merce et au pavillon néerlandais le bénéfice des dispositions de tous 
les traités que nous avons successivement conclus, depuis plus de cing 
ans, avec les divers Etats de l'Europe. 

Le traitement libéral dont jouissent, dans les ports des Pays~Bas, 
en vertu du tarif général, les navires et les marchandises de tous pays, 
laissait peu de marge 4 de nouveaux dégrévements, en retour de nos 
concessions ; aussi nous sommes-nous bornés a stipuler dans /’article 3 
le maintien du régime actuel; l’objet principal de la négociation 
s'est trouvé dés lors limité, pour la France, a deux points: abaisse- 
ment des droits de consommation prélevés sur nos vins, et suppression 
du régime différentiel auquel sont soumis les navires frangais et leurs 
cargaisons dans !es colonies néerlandaises de la mer des Indes. 

Admis en franchise de douane a leur entrée aux Pays-Bas, nos pro- 
duits vinicoles étaient, vous le savez, Monsieur, grevés, au profit de 
I’Ntat, d’un droit d'accise unique, et devaient, en outre, acquitter, dans 


1. Voir Archives, 1862, tome IV, page 308. 
2. Voir Archives, 1865, UI, page 411. 
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la plupart des communes, des droits d’octroi variables suivant les loca- 
lités. L’exagération des charges qui pesaient sur l'une des branches 
les plus importantes de notre production nationale, jointe a la diver- 
silé des taxes dont elle était frappée, était le sujet des reclamations 
incessantes de nutre commerce, dont le développement était entrave; 
le Traitéles raimdiic toutes & un droit uniforme et relativement modcre. 
Nous avons tout lieu d’espérer que nos vins trouveront aux Pays-Bas, 
i Ja faveur de ce dégréveinen', un débouché dont Pimportance nous 
est garantie par le chiffre actuel de la consommation, sous Pempire 
méme du régime onereux auquel ils étaient soumis. Je vous recom- 
mande, Mons.cur, l'étude attentive de ceite question, ei je vous prie 
de me rendre couipte, avec un soin particulier, des résultats que pro- 
duira, dans son application, l'une des stipulations les plus essentielles, 
& nos yeux, du Traité que nous venons de conclure. 

Les principaux avautages da nouveau régime applicable a notre 
marine et 4 notre commerce, dans les possessions de Java et de Su- 
matra, consistent surtout cans Vassimilatiun du pavillon frangais au 
pavillion néerlandais; cette assimilation est compléte; les droits difft- 
rentieis de toute nature qui pesaient su. notre navigation sont en- 
ti¢rement abolis, sans distinction de provenauce ou de destination. 
Quant aux marchandises, le Gouvernement des Pays-Bas n’a pas cru 
pouvoir se résoudre encore a supprimer les surtaxes qui, dans un in- 
térét de protection pour l'industrie de la Métropsle, grévent un cer- 
tain nombre de produits d’origine étrangere. Toutefois il a consent, 
sur notre demande, a introduire dans le nouveau tarif colonial qui 
s’élaborait en méme temps que se négociait notre Traité, une série de 
réductions de droits en faveur de: articles essentiels de Pimportation 
francaise a Java, nolammeut des vins, des eaux-de-vie, de la bijou- 
terie, de Porfévrerie, des soievies, des tissus de laine, de la passemen- 
terie, des articles de mode, de la quincaillerie, de la verrerie, de la 
porcelaine, des chapeaux, savons, etc. Ces dégrévements seront appli- 
cables, comme le tarif lui-méme, a dater du 1% janvier 1866, et le 
maintien nous en est garanti par la mention qui en est faite a l’ar- 
ticle 26 du Traité. 

Le Gouvernement de ’Empereur, de son cdté, a cru devoir accorde: 
aux Pays-Bas, par réciprocilé, Vassimilation du pavillon hollandais 
au notre dans l'intercourse directe entre les ports de l’Empire et ceux 
des Indes orienlales néerlandaises. C’est 14, vous le remarquerez, Moi- 
sieur, une dérogation au principe que nous avons constamment main- 
tenu jusqu’a présent, et en vertu duquel les Cuionies s’ctaient trouvées 
exclues des arrangements intervenus entre la France et la plupart des 
Puissances maritimes. Nous avons penisé, toutefois, que les consé- 
quences de cette dérogation perdaient beaucoup de leur gravité depuis 
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la réduction des surtaxes d’entrepot, qui avait plus ov moins concentré 
dans les ports de Londres, Liverpool, Anvers et Amsterdam, le com- 
merce des principales denrées exotiques. 

Les conditions si défavorables dans lesquelles notre commerce ma- 
ritime avait a Jutter, aux Indes néerlandaises, contre la concurrence 
du pavillon national, avaient successivement réduit nos transactions 
a un chiffre tout a fait insignifiant ; nous sommes en droit de comp- 
ler qu’elies reprendront une certaine activité a la faveur de ces amé- 
lioratians, Des relations réguliéres et directes s’établiront vraisembla- 
blement entre nos ports et ceux de la mer des Indes, et nos produits 
trouveront, sur ce vaste marché, un déboucné qui leur avait jusqwé 
present fait défaut. Votre tache consistera, Monsieur, a favoriser ce 
résultat ea surveillant avec soin l’exécution de celles des clauses du 
Traité qui s’appliquent au régime colonial, en éclairant l’Administra- 
tion frangaise et nos negociants eux-mémes sur la nature des expé- 
ditions quwil conviendra de diriger sur les possessions hollandaises 
de Java et de Sumaira, en recherchant enfin les moyens d’assurer le 
développement de nos opérations dans ces parages. 

Recevez, etc. Signé: DRouyN DE Luuys. 


ESPAGNE. 


M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiques et consulaires 
de France en Espagne. 


Paris, le 17 aowt 1865. 


Monsieur, les négociations commerciales engagées entre la France 
et l’Espagne se sont heureusement terminées par Ja conclusion dune 
Convention quia été signée 4 Madrid, le 18 juin dernier’, et dont les 
ratifications ont été échangées dans la méme ville, le 22 juillet. J’ai 
’honneur de vous adresser Je texte de cet acte, qui est aujourd'hui en 
vigueur, par suite de sa promulgation dans lun et autre pays, et je 
vous price d’en surveiller Pexécution en ce qui vous concerne. J’ai, 
Wailleurs, peu observations 4 ajouter a cette communication. 

Je ne veux, Monsieur, ni exagérer ni amoindrir Pimportance du 
pacte qui, pour ta premiére fois dans le cours de ce siécle, ouvre aux 
relations commerciales de la France et de |’Espagne la voie libérale 
que de facheuses restrictions leur ont trop longtemps fermeée. 


1. Voir Archives, 1865, III, page 408. 
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Ni pour la portée des clauses qu’elle renferme, ni pour les résultats 
quelle doit produire, la Convention du 18 juin ne saurait étre com- 
parée aux traités que le Gouvernement de |’Empereur a successi- 
vement conclus avec la Grande-Bretagne, la Belgique, l’Italie, les 
Etats d’Allemagne et la Suisse. Elle a toutefois, 4 divers points de 
vue, une valeur qui ne doit point se mesurer sur le nombre des articles 
qui la comnposent. Elle est la manifestation incontestable d’un chan- 
gement fondamental dans le régime économique de |’Espagne, qui 
s’élait montrée, jusqu’ici, systématiquement contraire aux traités de 
commerce. En dépit des obstacles que d’injustes préventions et des 
difticultés de diverse nature opposaient aux idées de progrés dont 
l’Administration espagnole s’est montrée depuis quelque temps ani- 
mée, ce changement se poursuit, lentement sans doute, mais sans 
hésitation, et tend a associer de jour en jour plus étroitement la Pénin- 
sule au mouvement qui entratne les grandes Puissances de Europe 
dans les voies fécondes de la liberté commerciale. 

Le nouvel arrangement donne ainsi une premiére satisfaction aux 
espérances qu’avait fait naitre la Conven{ion consuluire conclue, le 
7 janvier 1862‘, entre la France el Espagne. Nous nous étions plu, 
en effet, a considérer cette Convention comme inaugurant un régime 
libéral dont Yapplication pourrait s’étendre, dans un avenir peu éloi- 
gné, aux échanges des deux pays. Le Gouvernement de |’Empereur 
se félicite d’avoir, autant qu’il dépendait de tui, haté ce résultat, en 
apporlant aux négociations |’esprit de conciliation le plus large. Il 
était convaincu, en effet, qu’en facililant, par la modération de ses 
demandes, V’accord projelé, il trouverait, dans le développement des 
transaclisns qui en serait la conséquence, la compensation complete 
de sacrifices balancés déja, dans une proportion notable, par une 
clause de la Convention dont je n’ai pas besoin de vous signaler l’im- 
portance. 

Cette clause est celle de larticie 1°, en vertu de laquelle les sur- 
taxes de douane sont réciproquement supprimées a j’importation par 
terre. Précicuse pour uotre commerce, qui voil disparaitre les en- 
traves que les tarifs différentiels opposaient au trafic international, 
cetle stipulation sera accueillie avec une vive satisfaction des deux 
cétés des Pyrénées, comme le compléiment naturel et nécessaire de 
la jonction, accomplie il y a juste un an, des chemins de fer francais 
ct espagnols. 

Des réductions de tarif ont été, en outre, réciproquement consen- 
ties; elles sont indiquées dans les tarifs A et B, annexés 4 la Gonven- 
tion. On ne s’étonnera pas que, sur ce point, les concessions faites a 


1. Voir Archives, 1863, tome I, page 30. 
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l’Espagne dépassent celles que nous avons obtenues : d’une part, il 
était Equitable de tenir compte au Gouvernement de Sa Majesté Ca- 
tholique du sacrifice que lui impose, relativement a la France, la sup- 
pression des surtaxes par terre, qui avaient déja presque compléte- 
ment disparu de notre tarif général; d’un autre cété, la plupart des 
articles d’origine espagnole qui obtiennent le bénéfice des réductions 
de droits, consistant en produits naturels destinés a l’alimentation ou 
a Vindustrie, les intéréts de la consommation et de la fabrication en 
France profiteront largement des facilités nouvelles données a leur 
importation. 

La Convention du 18 juin n’ayant point modifié le régime de la na- 
vigation, les surtaxes de pavillon sur les marchandises introduites par 
mer ont 616 maintenues de part et d’autre. Ainsi, a importation dans 
les ports de I’Empire par navires espagnols ou étrangers, les marchan- 
dises inscrites au tarif B payeront, outre le droit conventionnel, une sur- 
taxe représentant la différence qui ressort, au tarif général, entre le 
droit applicable aux arrivages sous pavillon francais et celui qui frappe 
les arrivages sous pavillon étranger. 

Pour les huiles, par exemple, le droit 4 importation par navires 
francais est le méme qu’a l’entrée par terre, c’est-a-dire 3 francs, et, 
par batiments espagnols, 3 francs, plus 1 franc, montant de la surtaxe 
afférente au pavillon étranger. La navigalion espagnole n’en profile 
pas moins des dégrévements stipulés par la nouvelle Convention, 
puisque, pour ne parler que de l'article qui vient d’étre mentionné, le 
droit du tarif général est, pour le pavillon étranger, de 7 frances au 
lieu de & francs. Le Gouvernement de l’Empereur n’a pas hésité, en 
effet, 4 s'inspirer, pour !’application du tarif conventionnel, de l’esprit 
libéral qui a présidé a la négocialion plutét que du droit rigoureux 
qui l’autorisait peut-étre 4 continuer d’assujettir les importations, sous 
pavillon espagnol comme sous pavillon étranger, aux taxes de notre 
tarif général. 

Comme vous le remarquerez, Monsieur, la Convention ne s’applique 
pas aux possessions espagnoles d’outre-mer, dont Jes produits, y com- 
pris ceux des files Canaries, demeureront soumis au droit commun. 
L’Algérie reste aussi placée en dehors des stipulations de cet acte. 

Nous avous, Monsieur, la confiance que les avantages que ne tar- 
dera pas 4 produire, pour les deux pays, l’application du nouveau 
régime conventionnel inauguré par le Traité du 18 juin, encourage- 
ront l’Administration espagnole a l’élargir encore bientét. Gomme 
vous le savez, les Corlés ont, par une loi votée dans leur derniére 
session, autorisé le Gouvernement de Sa Majesté Catholique a suppri- 
mer les surtaxes de pavillon pour toute marchandise de provenance 
européenne, & l’exception des produits de péche, et 4 réduire les droits 
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sur toutes les matiéres nécessaires 4 la construction des navires. Cette 
faculté, dont le Cabinet de Madrid sera sans doute disposé @ faire un 
prompt usage, doit étre le point de départ d’arrangements nouveaux. 
auxquels le Gouvernement de l’Empereur s’empressera de se préter, 
heureux d’avoir ouvert la voie dans laquelle les aulves uations euro- 
péennes ne manqueront pas de le suivre. 

Je n’ai pas besoin de vous recommander, Monsieur, d’étudier avec 
soin les effets de la nouvelle Convention dans votre résidence et de me 
faire part de vos observations. 

Agréez, etc. Signé : DRouyn DE Luvys. 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE. 
M. Drouyn de Lhuys aux agents diplomatiqnes de l’Empereur. 


Paris, le 13 octobre 186d. 


Monsieur, la récente invasion du choléra en Egypte, d’ow cette ma- 
ladie s’est repandue successivement dans plusieurs aulves provinces 
de Empire citoman, ainsi que dans quelques parites te |’Kurope, a 
éveillé la sollicitude des divers Gouvernements sur les dangers que 
présente, pour la santé publique, Vinsuffisance actuelle des barriéres 
opposées au développement du fléau. Tous ces Gouvernements, aussi 
hien ceux des Etats qui ont été atteints que ceux dont les territoires, 
préservés jusqu’a ce jour, peuvent étre plus tard menacés, compren- 
nent qwil est de leur devoir de ne négliger aucun moyen de prémunir 
les populations contre une calamité doublement redoutable par les 
manx quelle entraine et par la perturbation quelle jette dans les re- 
Jations internationales. 

Aussi chaque Puissance a-t-elle adopté, soit spontanément, soit afin 
de satisfaire au voeu pressant de lopinion publique, les dispositions 
qui lui ont paru les plus efficaces pour défendre son territoire contre 
Vinvasion de la maladie ; mais Pexpérience a démontré conibien ces 
niesures préventives, prises isolément et variant selon Jes Localités, 
sont difficiles 4 concilier avec les habitudes et les besoins de notre 
époque, impauiente de toute entrave qui géne la liberté des transac- 
lions commerciales. 

Frappé des inconvénients de celte situation, Je Guuverneuient de 
Empereur s’est demandé si, eu méme temps qu'on s'etlorce d’arréter 
le mal dans son cours, on ne devrait pas s’appliquer surtout a V’atta- 
quer dans sa source en le combattant énergiquement aux lieux mémes 
ou il prend naissance, al’aide d’un systéime de mesures concerté avec 
les autorités territoriales. 
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Pour atteindre ce but, il a pensé qu’il était urgent d’établir une 
entente préalable entre les Puissances intéressées, et de provoquer, a 
cel effet, la réunion d’une Conférence au sein de laquelle siégeraient, 
i cdté des délégués des différents Etats, les hommes de la science 
iugés les plus aptes a éclairer ses délibérations par Jeurs lumiéres 
spéciales. 

Cette Conférence aurait pour objet de rechercher les causes pri- 
mordiales du choléra, d’en déterminer les points de dénart principaux, 
‘en étudier les caractéres et la marche; enfin elle aurait & proposer 
les moyens pratiques de la circonscrire et de l’étouffer 4 son origine. 
Nous n’avons pas, du reste, la prétention de tracer d’avance le pro- 
gramme de ses travaux, nous devons en laisser Je soin aux membres 
distingués qui seront appelés a en faire partie, et qui recevront cer- 
tainement des instructions assez larges pour que leurs études puissent 
embrasser toutes Jes questions qu'il importe d’enprofondir et de ré- 
soudre. Mais ce qui demeure bien entendu, dés a présent, c’est que la 
Conférence, tout en conservant la plus grande liberté dans ses appré- 
ciations, n’aura a intervenir dans aucun acte d’adininistration inté- 
rieure, ni a prendre l’initiative d’aucune proposition qui soit de nature 
a géner le libre exercice de la souveraineté territoriaie. Les mesures 
dont elle conseillerait Vadoption ne seuraient ¢tre mises en pratique 
sur le territoire de chaque Etat, aatrement que par \’aulorité indépen- 
dante de cet Etat méme. 

En raison de leur situation géographique, les contsées du Levant 
sont les premiéres atteintes par le fléau: les Gouvernements oricniaux 
sont donc particuliérement intéressés aux améliorations qu’il s‘agii 
d’introduire, pour le bien géuéral, dans l’organisation du service sa- 
nitaire, et nous pouvons conipter avec confiance sur leur coopération 
a des mesures dont leurs sujets seront les premiers a ressentir les 
effets bienfaisants. 

On ne doit pas oublier que c’est grace au concours persévérant de 
la Porte, aux perfectionnements successifs quelle a introduits dans 
Vadministration de la santé publique, que le probléme de la suppres- 
sion de la peste a été heureusement résolu; c’est donc aupreés de la 
Turquie que la Conférence pourra trouver |’assistance !a plus efficace 
pour ses travaux ; c’est avec son aide quelle recueillera les meilleurs 
éléments de solutions pratiques. Ces considérations, dont la valeur 
sera, je n’en doute pas, appréciée par le Cabinet de......., me parais- 
sent indiquer tout naturellement la ville de Constantinople comme 
siége de la Conférence. Mis en contact le plus immédiat, dans cette 
capitale de l'Empire ottoman, avec les provinces ol l’épidé:uic a ses 
principaux foyers, les représentants des Puissauccs étrangeres trouve- 
ront, auprés du Conseil supérieur de santé qui fonctionne sous la 
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haute direction de la Porte, de précieux renseigriements. Ces condi- 
tions si favorables y rendront plus facile que partout ailleurs l’accom- 
plissement de Vimportante mission au succés de laquelle l’Adminis- 
tration du Sultan tiendra 4 honneur de contribuer. 

Je vous prie, Monsieur, de vouloir bien faire part de ces vues au 
Cabinet de..... Nous apprendrions avec une vive satisfaction qu'il y 
donnat son assentiment. Dans le cas ou, comme nous nous plaisons & 
Vespérer, ladhésion des diverses Puissances permettrait de réunir 
dans un bref délai la Conférence, je vous ferais connaitre le choix 
de nos délégués. 

Vous trouverez ci-annexé un exemplaire du rapport que, conjointe- 
ment avec Son Exc. M. le Ministre de l’agriculture, du commerce et 
des travaux publics, j’aieu ’honneur de présenter sur ce sujet a l’Em- 
pereur, quia bien voulu en approuver les conclusions. Ce document 
n’est pas destiné a étre communiqué au Gouvernement auprés duquel 
vous étes accrédité ; mais vous pourrez y puiser les arguments qu 
justificnt les vues exposées dans cette dépéche. 

Agréez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


DEUXIEME PARTIE. 


—————— 


TRAITES , CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Convention d’extradition entre la France et la Grande-Bretagne 


signée 4 Londres, le 28 mai 1862. 


NOTE. 


Dans l’exposé de la situation de Empire présenté au Sénat et au 
Corps législatif que nous reproduisons plus haut, le Gouvernement 
francais annonce qu’il s’est décidé a dénoncer Ja convention d’extra- 
dition signée entre la France et la Grande-Bretagne le 13 février 1843, 
et dont |’exécution a toujours été sans effet en Angleterre. Dans une 
dépéche en date du 29 novembre 1865 publiée dans le livre jaune, et 
que nous publions également, M. Drouyn de Lhuys énumére les diffi- 
cultés contre lesquelles sont venues constamment échouer les demandes 
d’extradition faites par le Gouvernement francais. 

L’expérience avait démontré depuis longtemps déja l’inefficacité du 
traité du 13 février 1843. Aussi, vers le milieu de 1851, M. Baroche, mi- 
nistre des affaires étrangéres, envoya 4 Londres M. Faugére, aujour- 
d’hui sous- directeur au ministére des affaires étrangéres, avec mission 
de négocier un nouveau traité d’extradition sous les auspices du comte 
Walewski, alors ambassadeur de France en Angleterre. 

Aprés deux mois de discussions entre M. Faugére et le commissaire 
anglais M. Waddington, sous-secrétaire d’Etat au Home Department, les 
diflicultés résultant de l’extréme divergence de la législation pénale 
dans les deux pays furent enfin résolues et un traité fut signé par le 


1. Voir celte Convention plus haut, page 178. 
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comte Walewski et par lord Malmesbury, le 28 mai 1852, qui fut rati- 
fié par le Prince-Président et Ja Reine Victoria le 2 juin suivant. 


La mise a exécution de ce traité exigeant une modification dans la 
procédure pénale anglaise, un Dill fut présenté A cet effet & la Cham- 
bre des lords. Le traité fut attaqaé par certains membres comme nou- 
vant entrainer des abus contraires 1 principe de la liberté individuelle, 
et le ministére anglais, craignant un échee, retira le projet de loi sans 
attendre le vote. 

Ce traité n’a pas été mis 4 exécution, mais il est virtuellement exis- 
tant. A ce titre, nous croyons devoir en donner Je texte a nos lec- 
teurs, d’autant plus que ses disposi'ions serviront sans doute de base 
anx négociateurs pour un nouveau traité d’extradition entre les deux 
prys. 


CONVENTION. 


Sa Majesté la Reine du Rovaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, etle prince Président de la République Francaise, ayant reconnu 
que Ja Convention conclue le 13 f4vrier 1843, entre la Grande-Bre- 
tagne et la France, pour l’extradition réciproque des malfaiteurs, n’a 
point complétement atteint Je but proposé, ont jugé convenable de 
conclure 4 ce snjet une nouvelle Convention, et ont nommé a cet effet 
pour leurs Plénipotentiaires respectifs, savoir : 

Sa Majesté Ja Reine du Royaume-Uni de Ja Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, trés-honorable Jacques Howard, comte de Malmesbury, vicomte 
Fitzharris, baron Malmesbury, pair du Royame-Uni, membre du trés- 
honorable Conseil Privé de Sa Ma‘esté Britannique, et principal Secré- 
taire d’Etat de Sa Majesté Britannique pour les affaires étrangéres ; 

Etle prince Président de la République Francaise, le sieur Alexandre 
Colonna, comte Walewski, commandeur de Vordre national de la 
Légion dhonneur, grand-croix de ’ordre de Saint-Janvier des deux 
Siciles, grand-croix de l’ordre du Mérite de Saint-Joseph de Toscane, 
Ambassadeur de la République Frangaise prés Sa Majesté Britan- 
nique; 


Lesquels, aprés s’étre réciproyuement communiqué leurs pleins 
pouvoirs respectifs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des 
Articles suivants : 

Art. 1, Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique et le Gouver- 
nement Francais se livreront réciproquement, chacun a l’exception de 
ses nationaux, sur la demande faite en leur nom par leurs Agents Di- 
plomatiques respectifs, les individus qui, étant condamnés ou pour- 
suivis pourl’undescrimes ci-aprés énumérés, commis dansla juridiction 
de la Partie requérante, seraienttrouvés surle territoire de l’autre Partie. 
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Art. 2 L’extradition sera accordée a raison des crimes suivants, 
lesquels, quelle que soit d’ailleurs leur dénomination différente dans les 
deux législations, sont également punis par l'une et par l'autre de 
peines graves, savoir : 

1° Le crime prévu et puni en France sous la dénomination de homi- 
cide volontaire, et dans le Royaume-Uni sous celle de murder ; quels 
que soient dailleurs le moyen, l’instrument, ou la substance employés 
pour le commettre. 

Il est entendu que la tentative d’homicide volontaire (murder) 
pourra, comme le crime lui-méme, donner lieu a !’extradition. 

2° Le crime de procurer lavortement: prévu et puni en France et 
dans le Royaume-Uni sous une pareille dénomination.’ 

3° Le crime prévu et puni en France sous Ja dé nomination de viol, et 
dans le Royaume-Uni sous celle de rape; y compris l’'attentat consommé 
sans violence si la victime a moins de 10 ans, crime également prévu 
par le Code Pénal Francais; et puni comme rape dans le Royaume- 
Uni. 

4° Les coups et blessures swivis de mort: crime prévu et puni par le 
Code Penal Frangais; et puni aussi en Angleterre et en Irlande sous 
Ja dénomination de manslaughter, et en Ecosse sous la dénomination 
de culpable homicide. 

5° Les menaces par écrit, avec ordre de déposer une somme d'argent, 
ou de remplir toute autre condition: crime prévu et puni par le Code 
Pénal Francais; en Angleterre et en Irlande sous la dénomination de 
sending or delivering a letter or writing demanding with menaces, etc. ; 
et en Ecosse sous la dénomination de sending threatening or incendiary 
letters. 

6° La bigamie: crime prévu et puni en France et dans le Royaume- 
Uni sous une pareille dénomination. 

7° L’enlévement dun enfant: crime prévu et puni en France sous 
cette dénomination par le Code Pénal; en Angleterre et en Irlande 
sous Ja dénomination de child-stealing ; et en Ecosse sous la dénomi- 
nation de theft or child-stealing. 

8° Le faux témoignage : crime prévu et puni en France sous cette 
dénomination par le Code Pénal; par la loi Anglaise et Irlandaise 
sous la dénomination de perjury; et en Ecosse sous la dénomination de 
perjury or false affirmation. 

9° La subornation de témoins : crime prévu et puni sous cette déno- 
mination par le Code Pénal Francais, et par la loi du Royaume-Uni 
sous la dénomination de sudornation of perjury. 

10° La contrefacon ow Valtération des monnaies, ou Vémission de 
monnaies contrefaites ou altérées : crimes prévus et punis en France 
et dans le Royaume-Uni sous une pareille dénomination. 
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11° La contrefacon du Sceau de VEtat, ou usage du Sceau contrefait ; 
la contrefacon ou la falsification des effets publics et des billets de banques 
autorisés nar la loi; l'usage de ces effets et billets contrefaits, on Vintro- 
duction des mémes effrts et billets contrefaits: crimes prévus et punis en 
France par le Code Pénal; dans le Royaume-Uni sous une pnareille dé- 
nomination ; et en Ecosse aussi sous la dénomination de falsehood and 
forgery. 

12° La contrefacon des poincons servant % marquer des matiéres dor et 
argent, et l’usage de ces noincons contrefaits : crimes prévus et punis 
en France par le Code Pénal et dans Je royaume Uni sous une pareille 
dénomination. 

13° La contrefacon des timbres nationaur ; et V'usage de ces' timbres 
contrefaits : crimes prévus et punis en France et dans le Royaume Uni 
sous une pareille dénomination. 

14° Le faux en écriture authentique, ou en écriture de commerce ou de 
banque, et en écriture privée; et P'usage de ces actes faux: crimes prévus 
et punis en France par le Code Pénal: en Angleterre et en Irlande 
sous Ja dénomination de feloniously forging and uttering forged instru- 
ments; et en Ecosse sous la dénomination de falsehood, forgery, and 
uttering. 

15° Lincendie: crime prévu et puni en France par le Code Pénal ; 
en Angleterre et en Irlande sous Ja dénomination de arson and felo- 
nious burning; et en Ecosse sous la dénomination de wilful fire- 
raising. 

16° Le vol commis a Vaide de la violence ow de Tintimidation exercée 
sur la personne volée: crime prévu et puni en France par le Code 
Pénal (vy compris le cas d’extorsion prévu par l’Article CCCC, § 1, du 
méme Code’) ; et dans le royaume Uni sous la dénomination de robbery. 
La tentative de ce crime ne sera considérée comme le crime lui- méme, 
en ce qui concerne l’extradition, qu’autant qu’elle aura eu lieu par 
2 personnes au moins, ou par une seule personn® armée. 

Le vol commis ow tenté la nuit dans une maison habitée, dont le voleur 
s'est procuré l’entrée 4 l’aide d’effraction, d’escalade, de fausses clefs, 
ou par une manceuvre coupable ; crime prévu et puni, en France par 
le Code Pénal; en Angleterre et en Irlande sous la dénomination de 
burglary; et en Ecosse sous Ja dénomination de theft when committed 
by housebreaking, or housebreaking with intent to steal. 

Le vol commis dans un édifice consacré au culte: crime prévu et puni 
en France par le Code Pénal; en Angleterre et en Irlande sous la dé- 


1. Quiconque aura extorqué, par force, violence ou contrainte, la signature ou la 
remise d’un écrit, d’un acte, d’un titre, d’une piéce quelconque contenant ou opérant 
obligation, disposition ou décharge, sera puni de la peine des travaux forcés & temps. 
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nomination de stealing in a church or chapel; et en Ecosse sous ta 
dénoraination de theft. 

Le vol commis le jour dans wne maison habitée, ou dans la dépendance 
dune maison habitée: crime prévu et puni en France par le Code 
Pénal; en Angleterre et en [rlande sous la dénomination de housebrea- 
king and stealing in a dwelling-house ; et. en Ecosse sous la dénomination 
de thefi. 

Les crimes prévus et punis en France sous la dénominatiou de 
vol domestique et abus de confiance domestique; en Angleterre et en 
Irlande sous celle de larceny or embezzlement by clerks or servants ; et 
en Ecosse sous celle de theft, breach of trust, and embezzlement. 

17° Les crimes prévus-et punis en France sous la dénomination de 
Soustractions commises par des comptables ou par des dépositaires publics ; 
en Angleterre et en Irlande sous celle de embezzlement by public officers; 
et en Ecosse sous une pareille dénomination, comme aussi sous celle 
de the/t, breach of trust, and embezzlement. 

18° La banqueroule frauduleuse, et la complicité de banqueroute frau- 
duleuse : crimes prévus el punis en France par le Code de Commerce 
et le Code Pénal; et dans le Royauine Uni sous une pareille d¢nomi- 
nation; mais seulement dans les cas qui sont considérés dans le 
Royaanie-Uni comme felonies, et punis de la peine de la transportation, 

19° Le crime de destruction d’un navire ow autre batiment de com- 
merce, opérée par des moyens quelconques, dans le cas ot il aurait 
été commis par le capitaine, malure, patron, ou pilole chargé de la 
conduite dudit navire ou batiment; crime prévu et puni en France 
par la Loi du 10 Avril 1825 ; et dans le Royaume-Uni sous une pareille 
dénomination. 

Le crime prévu et punien France sous la dénomination de baralerie, 
et dans le Royauime-Uni sous celle de piracy. 

20° Le crime de sédition parmi léquipage d’un navire; dans le cas 
ou des individus faisant partie de ’équipage d’un navire ou batiment 
de mer, se seraieni emparés dudit batiment par fraude ou violence 
envers le capitaine ou commandant; el aussi dans Je cas ou ils auraient 
livré le dit baliment ou navire a des pirates: crime prévu et punt en 
France par la Loi du 10 Avril 1825*, et dans le Royaume-Uni sous la 
dénomination de piracy. 

Toutefois, ‘extradition ne pourra étre demandée par chacune des 
2 Parties Contractantes que dans les cas ci-aprés, savoir: par le Gou- 
vernement Franeais, dans le cas ot les actes ci-dessus éntunérés seront 
en France réputés crimes, et punissables de peines alflictives ou infa- 
mantes; et par le Gouvernement Britannique, dans les cas ot les 


1. Bulletin des lois, 8° série, n° 663, 
20% 
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mémes actes seront considérés comme /félonies, et punissables de la 
peine de mort, ou de la transportation, ou de l’emprisonnement avec 
travail forcé. Il suffira & chaque Gouvernement, pour établir la légiti- 
milé de sa demande a cet égard, d’y joindre Varticle ou les articles, la 
clause ou les clauses de loi applicables an fait qui motivera l’extra- 
dition. 

Art. 3. De la part du Gouvernement Francais, l’extradition aura 
licu ainsi qu’il suit: 

L’Ambassadeur ou autre Agent Diplomatique de Sa Majesté Britan- 
nique a Paris, joindra A Vappui de chaque demande d’extradition 
lexpédition authentique et duement légalisée soit d’un certificat de 
condamnation (certificate of conviction), soit d’un mandat d’arrét contre 
une personne accusée (warrant to apprehend a person indicted), ou d’un 
mandat d’arrét contre une personne poursuivie (warrant to apprehend 
a person charged), faisant clairement connaitre Ja nature du crime a 
raison duquel le fugitif est poursuivi. Le document judiciaire ainsi 
produit sera accompagné du signalement et des autres renseignements 
pouvant servir a constater lidentité de individu réclamé. 

M. le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, examinera la demande 
et les pidces 4 VYappui; il en fera Yobjet d’un rapport immédiat au 
Président de la République; et, s’il y a lieu, un décret présidentiel 
accordera l’extradition de individu réclamé, et ordonnera qu'il soit 
arrété et livré aux autorités Anglaises. 

En conséquence de ce décret, M. le Ministre de I'Intérieur donnera 
des ordres pour que Vindividu poursuivi soit recherché, et, en cas 
d’arrestation, conduit jusqu’a la frontiére de France, pour y étre livré 
a Ja personne chargée de le recevoir de la part du Gouvernement 
Anglais. 

Sil arrivait que les documents produits par le Gouvernement Anglais 
pour constater Videntilé, et les renseignements recueillis par les agents 
de la police Francaise pour le méme objet, fussent reconnus insuffi- 
sants, avis en sera donné immédiatement a Ambassadeur ou autre 
Agent Diplomatique de Sa Majesté Britannique a Paris; et individu 
poursuivi, s'il a été arrété, continuera a étre détenu, en attendant que 
que le Gouvernement Anglais ait pu produire de nouveaux éléments 
de prenves pour constater son identité. 

Art. 4 De la part du Gouvernement Anglais, l’extradition aura lieu 
de Ja maniére suivante : 

L’Ambassadeur ou autre Agent Diplomatique de France & Londres, 
produira au Gouvernement de Sa Majesté Britannique soit un arrét de 
condamnalion, soit un mandat d’arrét, faisant clairement connaitre la 
nature du crime a raison duquel le fugitif est poursuivi. A ce docu- 
ment seront joints le signalement du condaniné ou du prévenu, et les 
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autres renseignements et indications pouvant servir a faire reconnaitre 
son identité. 

Le méme document, revétu de la légalisation de Ambassadeur ou 
autre Agent Diplomatique de France a Londres, sera considéré comme 
une preuve positive que l’individu qui s’y trouve nommé a été con- 
damné, ou qu'il est légitimement poursuivi, comme ayant commis un 
crime justiciable des Tribunaux Francais. Le Secrétaire d’Etat de 
Sa Majesté Britannique pour le Ministére de l’Intérieur examinera les 
actes judiciaires produits, ainsi qu’il vient d’étre dit, au nom du Gou- 
vernement Francais; et aprés avoir vérifié ’authenticité de ces docu- 
ments, et avoir reconnu que le crime qui s’y trouve spécifié est un de 
ceux prévus dans la présente Convention, il adressera son warrant a 
un Magistrat pour lui notifier que l’extradition de la personne dési- 
gnée dans les documents produits a été réguli¢rement demandée par 
le Gouvernement Francais conformément a la Convention; et qu’en 
conséquence cette personne doit étre arrétée, quel que soit le lieu du 
Royaume-Uni otielle se soit réfugiée, et remise aux autorilés Francaises. 

A la réception de ce warrant, le Magistrat devra immédiatement 
délivrer son warrant ordonnant ala police de rechercher et d’arréter 
cetle personne, et de la conduire devant lui ou devant un autre Ma- 
gistrat. La personne qui sera arrétée par la police en conséquence, 
sera amenée devant le Magistrat; et ce Magistrat, aprés s’étre assuré 
de l’identité de individu arrété, soit par le propre aveu ou l’acquies- 
cement de cet individu, soit par d’autres preuves suffisantes, lesquelles 
pourront étre ou directes, ou présomptives et circonstancielles, ordon- 
nera que cet individu soit conduit a la frontiére du Royaume-Uni, 
pour y étre livré 4 la personne chargée de le recevoir de la part du 
Gouvernement Francais. 

Dans les cas ou il n’y aura pas de preuves directes, s'il arrivait 
qu’aprés un examen attentif de la part du magistrat, les preuves cir- 
constancielles fussent reconnues insuffisantes, avis en sera donné 
inimédiatement a |’Ambassadeur ou autre Agent Diplomatique de 
France; et individu réclamé sera maintenu en arrestalion pendant 
le temps nécessaire pour que le Gouvernement Frangais fournisse a 
celui de Sa Majesté Britannique les nouveaux éléments de preuve qui 
seraient en son pouvoir, al effet de constater lidentité du méme in- 
dividu. 

Art. 5. L’individu poursuivi qui sera maintenu en arrestation dans 
l'un des deux pays contractants, conformément aux dispositions des 
deux articles précédents, sera mis en liberté si, dans le mois 4 compter 
du jour de son arrestation, le Gouvernement réclamant l’extradition 
n’a pas fourni les nouveaux éléments de preuve qui lui auront été 
demandés a l’effet de constater lidentité. 
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La durée de cette détention sera augmentée dans une proportion 
raisonnable, dans le cas ot l’individu réfugié dans un des deux pays 
aurait commis son crime dans une des possessions coloniales de l’au- 
tre, ou dans un des pays placés sous son protectorat; et réciproque- 
ment, dans le cas ou, ayant commis son crime dans l'un des deux 
pays, il se serait réfugié dans une des possessions coloniales de 
Pautre. 

Art. 6. Dans le cas ot un individu condamné ou accusé en France 
pour un des crimes prévus dans la présente Convention, et réefugié 
dans le Royaume-Uni, serait parvenu a se faire naturaliser sujet An- 
glais postérieurement a la condamnation ou a l’accusalion dont il est 
objet, cette naturalisation ne mettra aucun obstable 4 ce que la re- 
cherche, |’arrestation, et la remise de cet individu aux autorilés Fran- 
caises aient lieu conformément a la méme Convention. 

L’extradition aura lieu pareillement de Ja part de la France dans le 
cas ol un individu poursuivi ou condamné en Angleterre pour un des 
mémes crimes, el réfugié en France, aurait obtenu dans les mémes 
circonstances la naturalisation Frangaise. 

Art. 7. Le prévenu ou le condamné dont lextradition aura été ac- 
cordée, ne pourra étre, dans aucun cas, poursuivi ou puni pour aucun 
délit politique antérieur a l’extradition, ni pour aucun des crimes ou 
délits non prévus par la présente Convention, qu’il aurail commis 
antérieurement a l’extradition; et la preuve qu’on a été extradé en 
vertu de la présente Convention sera considérée comme un moyen de 
défense bon et valable contre les poursuites qui seraient exercées en 
raison d’un délit politique antérieurement commis, et entrainera ]’ac- 
quitlement immédiat du prévenu. 

Art. 8. L’extradition ne pourra avoir lieu si depuis les faits imputés, 
la poursuite ou la condamnation, la prescription de l’action ou de la 
peine est acquise, d’aprés les lois du pays ou le prévenu s'est réfugié. 

Art. 9. Si Pindividu réclamé est poursuivi ou se trouve détenu pour 
un crime ou délit qu’il a commis dans le pays ot il s’est réfugié, son 
extradition pourra étre différée jusqu’a ce qu’il ait subi sa peine. 

Dans le cas ou il serait poursuivi ou détenu dans le méme pays, a 
raison d’obligations par lui contractées envers des particuliers, son 
extradition aura lieu néanmoins, sauf a la partie lésée a poursuivre 
ses droits devant l’autorité compétente. 

Art. 10. Si le prévenu ou Je condamné n’est pas sujet de celui des 
deux Etats qui le réclame, il ne pourra étre livré qu’aprés que le 
Gouvernement auquel il appartient aura été consulté, et mis en de- 
meure de faire connaitre les motifs qu'il pourrait avoir de s’opposer 
a l’extradition. Dans tous les cas, le Gouvernement saisi de la demande 
reslera libre d’y donner Ja suite qui lui paraitra convenable, et de livrer 
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le prévenu pour étre jugé, soit & pays natal, soit au pays ot le crime 
aura été commis. 

Si Pindividu réclamé par Pune des deux parties contractantes, aux 
termes de la présente Convention, se trouvait également réclamé par 
une ou plusieurs autres Puissances, 4 raison d’autres crimes commis 
sur leur territoire, son extradition sera préférablement accordée a la 
demande qui sera la premiére en date; 4 moins qu’il n’en soit diffé- 
remment disposé entre les Gouvernements réclamants par des motifs 
tirés, soit du degré de gravité du crime, soit d’autres considérations. 

Art. 11. Tons les objets trouvés en la possession de l’individu ré- 
clamé lors de son arrestation, seront saisis, pour étre livrés avec sa 
personne au moment ot s’effectuera l’extradition. Cette remise ne se 
bornera pas aux valeurs ou aux objets quelconques provenant de vol 
ou de banqucroute frauduleuse, mais elle comprendra tous ceux qui 
pourraient servir a Ja preuve du crime. De plus elle sera effectnée 
dans le cas méme ow l’extradition, ayant été ordonnée, ne pourrait 
avoir lieu néanmoins par suite de |’évasion ou de Ja mort de l’individu 
réclamé. 

Art. 12. Ghacune des deux parties contractantes supportera les 
frais occasionnés par l’arrestation sur son territoire, la détention, et 
le transport a sa frontiére, des individus dont elle accordera l’extradi- 
tion en vertu de la présente Convention. 

Art. 13. Les dispositions dela présente Convention sont applicables, 
tant aux possessions coloniales respectives des deux parties contrac- 
tantes, qu’aux pays placés sous leur protectorat. Toutefois l'article 9 du 
Traité du 7 mars 1815‘, continuera 4 étre en vigueur en ce qui con- 
cerne les possessions respectives desdites parties dans les Indes Orien- 
tales. 

Il est de plus convenu que les demandes d’extradition qui serajent 
formées en exécution du présent article, pourront étre traitées entre 
les Gouverneurs respectifs desdites possessions ou desdits pays; sauf 
aux dits Gouverneurs a rendre ultérieurement compte de l’aflaire aux 
Gouvernements métropolitains respectifs, 


1. Convention signée d Londres, le 7 mars 1815, entre la France et la Grande-Bre- 
tagne sur le commerce du sel et de l’opium dans les possessions frangatses de VInde. 

Art. 9. Tous les Européens ou autres quelconques contre qui i] sera procédé en justice 
dans les limites desdits établissements ou factoreries appartenant a S. M. T.-C. pour des 
offenses commises ou des dettes contractées dans lesdites limites, et qui prendront refuge 
hors de ces mémes limites, seront délivrés aux chefs desilits établissements et factoro- 
ries; et tous les Europ‘ens ou autres quelconques contre qui il sera procédé en justice 
hors desilites limi tes, et qui se réfugieront dans ces mémes limites, seront délivrés par 
le chef desdits établissements et factoreries sur \a demande qui en sera faite par le 
Gouvernement Anglais. 

(De Clercq. Recueil des Traités de la France, tome II, page 452.) 
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Art. 14. Les dispositions de la présente Convention ne seront en 
aucune maniére applicables aux crimes commis antérieurement au 
13 février 1813, date de la Convention précédemment conclue entre 
les parties contractantes. 

Art. 15. Sa Majesté Britannique s’engage a recommander au Parle- 
ment d’adopter une loi qui l’autorise 4 mettre en vigueur les disposi- 
tions de la présente Convention. Lorsque cette loi aura été adoptée, 
la Convention sera mise a exécution a partir du jour qui sera alors 
fixé par les deux Hautes Parties Contractantes; et dans chaque pays le 
Gouvernement fera duement connaitre d’avance le jour ainsi convenu. 

La Convention ne cessera que six mois aprés que l’une des deux 
Parties Contractantes aura notifié 4 autre son intention d’y mettre 
fin, sans que cette dénoncialion pulsse avoir lieu néanmoins avant le 
1* janvier 1854. 

Art. 16. La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en 
seront échangées, 4 Londres, le plus t6t que faire se pourra, dans le 
délai de trois semaines 4 compter du jour de la signature. 

En foi de quoi, Jes Plénipoientiaires respectifs Pont signée, et y ont 
apposé les cachets de leurs armes. 


Fait 4 Londres, le 28 mai, l’an de grace 1852. 


(L. S.) Signé : MALMESBURY. 
(L. S.) Signé : A. WaLEwskI. 


F. Amyor. 
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JAPON, ETATS-UNIS, GRANDE-BRETAGNE, PAYS-BAS. 


Convention entre le gouvernement du Japon et les. Pléni- 
potentiaires des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne, de la 
France et des Pays-Bas’, conclue 4 Yokohama le 22 octobre 
1864. 


Les représentants des Etats-Unis d’Amérique, de la Grande-Bre- 
tagne, de France et des Pays-Bas, ayant été obligés, a raison des actes 
hostiles de Mori Daizen, prince de Nagato et Suivo, — actes qui 
avaient pris une proportion telle, qu’il devenait difficile, pour le Tai- 
coun méme, d’observer fidélementles traités, — d’expédier leurs forces 


1. Nous reproduisons ici le texte entier de ce Traité dont nous avons donné l’extrait 
dans un précédent numéro, 1854, t. II, page 290. 
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combinées vers le détroit de Simonosaki, a effet de détruire les bat- 
terics Clevées par ce Daimio, dans Vintention de couler les navires 
‘trangers et d’arréter le commerce, et le Gouvernement du Taicoun, 

auquel incombait le devoir de chatier ce prince rebelle, étant consi- 
déré comme responsable de tout dommage en résultant, pour les in- 
téréts des puissances étrangéres, ainsi que de toutes les dépenses oc- 

easionnées par l’expédition, 

Les Soussignés, représeutants des puissances signataires du traité, 
et Sakai-Hida-no-Kami, membre du second consci!, investi de pleins 
pouvoirs par le Taicoun du Japon, animés du désir de mettre un terme 
A’ toutes les réclamations concernant Jes actes agressifs et hostiles 
commis par ledit Mori Daizen, depuis Je mois de juin 1863, contre 
les pavillous de plusicurs des paissances signataires des traités, et en 
iéme temps de régler définitivement la question des indemnités de 
guerre de toute sorte, relatives 4 l’expédition alliée, dans le détroit de 
Simonosaki, sont convenus des quatre articles suivants: 


1° Le montant de Vindemnité payable aux quatre puissances est 
fixé & trois millions de dollars (3 000000). Cette somme comprend 
toutes les réclamalions, de quelque nature qu’elles soient, au sujet 
d’actes dagression du prince de Nagato, les indemnités, la rancon 
a payer par la ville de Sumonosaki, et les dépenses occasionnées par 
les opérations des escadres alliées. 

2° Cette somme devra étre payée par trimestre et par fractions d'un 
sixiéme ou d’un demi-million de dollars (500000), 4 partir du jour ot 
Jes représentants desdites puissances auront fait connaitre au Gou- 
vernement du Taicoun la ratification de la convention par leurs Gou- 
vernements respectifs et les instructions qwils en auront recues. 

3° Le but desdites puissances n’ayant jamais été de recevoir de l’ar- 
gent, mais d’établir de meilleures relations avec le Japon, et le désir 
de mettre ces relations sur un pied plus satisfaisant et réciproque- 
ment avantageux, étant toujours l’objet de leurs efforts, en consé- 
quence, si le Taicoun désirait offrir, en place du payement de la somme 
réclamée et 4 titre de compensation mateérielle pour les pertes et dom- 
mages éprouvés, ’ouverture du port de Simonosaki ou de tout autre 
port 4 désigner dans la mer intéricure, il sera loisible auxdits Gouver- 
nements étrangers d’accepter cette offre ou d’insister sur le payemen! 
de Yindemnité pécuniaire, aux conditions susmentionnées. 

4° Ladite convention sera solennellement ratifiée par le Gouverne- 
ment du Taicoun, dans les quinze jours, & partir de la signature de 
cet acte. ‘ 


Kn foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé et scellé la- 
dile convention en quintuple expédition, avec traduction en langues 
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anglaise, hollandaise et japonaise, la langue anglaise étant considéréc 
comme le texte original. 

Fait a Yokokama, le 22 du mois d’octobre 1864, correspondant u 22° jour du 
neuvicme mois de la premicvre année de Genji. 
Signé : Saxat HiDA-No-KAMI. 


Signé : Ropert H. Pruyn. 
Ministre résident des Etats-Unis. 


Signé: RUTHERFORD ALCOCK. 
Ministre de la Grande-Bretagne, 


Signé : LEon Rocues. 
Ministre de France, 


Siqné : 1). DE GRAEFFVAN POELSBROECK. 
Consul général et agent politique des Pays-Bas. 


AUTRICHE, FRANCE, GRANDE-BRETAGNE, ITALIE, 
PRUSSE, RUSSIE, TURQUIE, 


Réglement provisoire de navigation ct de police applicable 
au Bas-Danube, fait a Galatz, le 24 novembre 41864. 


La Commission européenne du Danube, 

Vu les inconvénients qui résultent de la diversité des réglements 
arrétés d’un commun accord et mis en vigueur, a litre provisoire, sur 
la partie du Danube située en aval d’Isaktcha, en conséquence des 
stipulations du Traité de Paris en date du 30 mars 1856; 

Arréte le réglement de navigation et de police dont la teneur suit, 
et dans lequel ont été réunies, en un seul contexte, aprés avoir été 
revisées, les dispositions ayant force de loi des réglements successi- 


vement promulgués jusqu’a ce jour. 


Dispositions générales. 


Art. 1%. L’exercice de la navigation sur Je Bas-Danube, en aval 
d’Isaktcha, est placé sous la surveillance directe de l’'Inspecteur géné- 
ral du Bas-Danube et du capitaine du port de Soulina. 

Art. 2. L’Inspecteur général est spécialement préposé a la police 
du Bas-Danube, 4 ]’exclusion du port de Soulina. 

Il est assisté de plusieurs surveillants répartis sur les diverses sec- 


tions fluviales de son ressort. 
Art. 3. Le capitaine du port de Soulina, sous les ordres duquel 
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agissent les bossemans, est chargé de la police du port et de la rade 
de Soulina. 

Art. 4. Les capitaines marchands, 4 quelque nationalité qu’ils ap- 
partiennent sont tenus de se conformer aux ordres qui leurs sont 
donnés par l’Inspecteur général, par le Capitaine du port et par les 
agents placés sous les ordres de ces derniers. 

Ils sont également tenus de leur décliner, s’ils en sont requis, leurs 
noms, ainsi que les noms et la nationalité de leur batiment, et de leur 
présenter leur réle d’équipage, sans préjudice des dispositions des 
art. 10, 17 et 65 ci-dessous. 

Art. 5. Indépendamment des fonctions judiciaires qu’ils remplis- 
sent dans les cas prévus par les art. 79 et 107 du présent réglement, 
l'Inspecteur général et le Capitaine du port de Soulina prononcent 
sommairement sur les différends entre les Capitaines et leurs équi- 
pages, en se faisant assister par deux Capitaines de la nationalité des 
deux parties litigantes, ou, a leur défaut, par deux autres Capitaines. 
Ils n’exercent toutefois cette partie de leurs attributions qu’autant que 
l'un des intéressés a réclamé leur intervention, et qu’il ne se trouve 
pas sur Jes lieux une autre autorité compétente. 

Art. 6. En ce qui concerne l’action des batiments de guerre stalion- 
nés 4i’embouchure du fleuve, elle s’exerce conformément a l'art. 19 
du Traité de Paris, du 30 mars 1856, portant que lesdits batiments 
ont pour mission d’assurer l’exécution des reglements arrétés d’un 


commun accord. 


TITRE I. 
De la police de la rade et du port de Soulina. 


CHAPITRE I. 


De la police de la rade de Soulina. 


Art. 7. La rade de Soulina comprend les eaux de la mer, sur un 
rayon de deux milles nautiques autour de la téte de la digue du Nord. 

Art. 8. Tout batiment qui arrive en rade de Soulina, en venant de 
la mer, est tenu de hisser son pavillon national. 

Art. 9. Sil reste en rade pour charger ou décharger sa cargaison, 
il est néanmoins soumis aux ordres du Capitaine du port de Soulina 
et de ses agents, pour tout ce qui concerne la police de la navi- 
gation. 

Il a notamment 4 se conformer aux dispositions du présent régle- 
ment comprises sous le titre V et relatives au service des alléges. 

Art. 10. Il doit mouiller 4 lendroit qui lui est désigné par le chef 
ou par Je sous-chef des pilotes de Soulina. 

Aprés quoi, le capitaine ou son second se présente, dans les 
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24 heures, au bureau du Capitaine du port pour y déposer les papiers 
du batiment. 

Art. 11. Il est interdit aux embarcations des navires mouillés sur 
Ja rade de s’engager dans la passe et de circuler dans le port, pendant 
la nuil, sans porter un fanal éclairé. 


CHAPITRE II. 


De la police du port de Soulina. 


Art. 12. Le port de Soulina comprend le bras de Soulina sur une 
longueur de trois milles nautiques, en partant de l’ouverture de la 
passe formée par les tétes des digues de ’embouchure. 

Art. 13. Aucun navire a voiles ou 4 vapeur jaugeant plus de soixante 
tonneaux ne peut franchir la passe de Soulina, soit en venant de la 
mer, soit en sortant du fleuve, sans avoir & bord un pilote breveté 
par l’administration locale. 

Cette disposition, toutefois, n’est pas applicable aux bateaux a 
vapeur faisant des voyages périodiques, lesquels peuvent se servir de 
leurs propres pilotes. 

Le service du pilotage est réglé par des dispositions spéciales com- 
prises sous le titre IV du présent Réglement. 

Art. 14. Aucun navire ne peut entrer dans le port de Soulina ou 
en sortir, sans hisser son pavillon national. 

Les autorités du port ne permettent le passage & aucun navire sans 
pavillon. 

Art. 15. Dans le cas ou, par suite de gros temps, le chenal de Soulina 
est jugé impraticable pur le Capitaine du port, un pavillon bleu est 
arboré sur Ja tour du phare et indique que les pilotes de l’adminis- 
tration ne peuvent aller en rade. 

Art. 16. Deux embarcations de garde stationnent aux environs du 
port. 

Les capitaines jettent l’'ancre aux endroits qui leur sont désignés 
par les patrons de ces embarcations. 

Art. 17. Ils se présentent ensuite, dans les vingt-quatre heures, au 
bureau du capitaine du port, pour y produire leurs papiers de bord. 

Ils sont tenus également, 4 l’exception des capitaines des bafteaux & 
vapeur affectés au service postal et faisant des voyages périodiques, 
de présenter leurs papiers 4 l’agent-comptable de la caisse de navi- 
gation de Soulina, qui appose sur le rdéle d’équipage de chaque 
badtiment entrant dans le Danube, quelle que soitsa capacité, une es- 
tampille portant ces mots: « Commission Européenne du Danube, Caisse 
de navigation de Soulina, » la date de l'année et un numéro d’ordre. 
Cette estampille est annulée avant la sortie du batiment, au moyen de 
Yempreinte d'une griffe. 


Ze t 
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Siles navires ne s’arrétent pas plus de vingt-quatre heures a Soulina, 
les papiers du bord sont rendus immédiatement aux capitaines, aprés 
Vaccomplissement des formalités prescrites; dans le cas contraire, ils 
restent déposés au bureau du Capitaine du port, parl’entremise duquel 
ils sont transmis, s’il y a lieu, a l’Autorité consulaire compétente, aprés 
Yacquittement des droits de navigation et le payement ou la consigna- 
tion des amendes infligées en vertu du présent Réglement; sauf ce 
cas, le réle d’équipage doit toujours se trouver 4 bord du batiment. 

Art. 18. Une fois al’ancre, les baliments s’amarrent par des cables 
aux poteaux établis 4 cet effet, le long des deux rives, ou aux batiments 
déja mouillés. 

Art. 19. Ils rentrent leur baton de foc et leurs bouts-dehors, qui 
ne peuvent servir, en aucun cas, 4 amarrer les embarcations. 

Pendant toute la durée du mouillage, les vergues restent brassées de 
Vavant a Parriére. 

Art. 20. ll est interdit aux batiments de petit cabotage, ainsi qu’aux 
alléges, de circuler dans le port pendant la nuit. 

Les embarcations du port ou des batiments marchands ne peuvent 
se déplacer pendant la nuit, sans porter un fanal éclairé. 

Art. 21. Il n’est pas permis de chauffer, dans lintérieur du port, 
du goudron ou de la poix, a bord des batiments. 

Les capitaines veillent 4 ce qwil ne soit fait usage, a leur bord, 


de lumiéres quelconques, autres que des lampes a verres ou des 
lanternes. 


CHAPITRE III. 
Dispositions communes a la rade et au port de Soulina. 


Art. 22. L’article 64 du présent Réglement, qui interdit le jet du 
lest ailleurs que dans les endroits désignés a cet effet, s’'applique no- 
tamment a la rade et au port de Soulina proprement dit. 

Art. 23. Il est défendu de retirer, sans l’autorisation du Capitaine 
du port, les ancres, chaines et autres objets abandonnés dans le port 
et dans la rade extérieure. 

Art. 24. En cas d’échouement et de naufrage, ainsi qu’en cas 
d’avaries, le Capitaine du port de Soulina porte les secours les plus 
urgents pour assurer le sauvetage de la cargaison, du navire et de ses 
apparaux, et pour sauvegarder l’intérét général de la navigation. 

Aprés quoi, il se dessaisit de administration du sauvetage et envoie 
tous les actes dress¢s par lui 4 la plus proche Autorité compétente. 
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TITRE II. 


De la police du fleuve. 


CHAPITRE I. 
Regle générale, 

Art. 25. Tout Capitaine ou Patron d'un batiment a voiles ou a 
vapeur, en cours de navigation ou stationnant, soit a l’ancre, soil 
‘umarré a larive, est tenu de veiller & ce que son batiment ne cause ni 
entrave a Ja navigation, ni dommage, soit a d’autres batiments, soit 
aux échelles, bouées, signaux, chemins de halage et autres établisse- 
ments servant 4 la navigation, placés sur le fleuve ou sur les rives, et 
il doit veiller avec ie méme soin a se sauvegarder lui-méme. 

Les batiments naviguant ou stationnant dans le bras de Soulina sont 
tenus de porter leurs ancres suspendues librement aux bossoirs, sans 
les fixer au bordage. 

Les conducteurs de trains de bois ou radeaux sont soumis aux mémes 
régles de précaution que les batiments. Les trains de bois et radeaux 
ne peuvent avoir, lorsqu’ils descendent le bras de Soulina, qu’un 
tirant deau inférieur d’un pied anglais, au moins, ala hauteur de 
Yeau sur celui des bas-fonds dudit bras offrant la moindre profondeur; 
ils ne peuvent, dans aucun cas, avoir un tirant d’eau de plus de douze 
pieds anglais. 


CHAPITRE IU. 
Régles pour les batiments qui se croisent ou se dépassent. 


Art. 26. En régle générale, il est interdit 4 un batiment de dépasser 
le batiment qui suit la méme route, et & deux batiments allant en 
sens contraire, de se croiser sur les points ou le chenal ne présente 
pas une largeur suffisante. : 

Art. 27. Aucun batiment ne peut se diriger par le travers de la 
route suivie par un autre batiment de facon 4 l’entraver dans sa 
course. 

Lorsqu’un batiment remontant le fleuve se trouve exposé a ren- 
contrer un batiment naviguant a la descente, sur un point qui n’offre 
pas une largeur suffisante, il doit s’arréter en aval du passage, jusqu’a 
ce que l'autre batiment l’ait franchi : si le batiment qui remonte est 
engagé dans le passage au moment de la rencontre, le batiment des- 
cendant est tenu de mouiller l’ancre qu'il doit toujours porter a 
Varriére, et de s’arréter en amont jusqu’a ce que sa route soit libre. 

Art. 28. Les batiments a vapeur, dans les passes étroites, ne peuvent 
s’approcher & petite distance des batiments qui les précedent. 
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Art. 29. Lorsque deux batiments 4 vapeur ou deux baliments a 
voiles naviguant par un vent favorable se rencontrent faisant route en 
sens contraire, celui qui remonte le fleuve doit appuyer vers la rive 
‘gauche, ct celui qui descend, vers la rive droite, de telle sorte qu’ils 
viennent tous deux sur tribord, ainsi qu’il est d’usage a la mer. 

Le Capitaine ou Patron qui s’écarte de ces régles, doit prouver, en 
cas d’avaries, qu’il a été dans l’impossibilité de les observer, 4 défaut 
de quoi, il est responsable devant le tribunal compétent des accidents 
survenus. 

Il est, d’ailleurs, tenu de donner les signaux prescrits par les articles 
31 et 32 ci-aprés. 

Si deux bdtiments 4 vapeur donnent simultanément le méme signal, 
le signal du batiment naviguant a la descente fait régle. 

Art. 30. Lorsque deux bateaux a vapeur, allant en sens contraire, 
arrivent devant une courbe, ils doivent se donner les signaux prescrits 
par les articles 31 et 32, ci-aprés, et celui qui est en aval s’arréte jus- 
qu’a ce que l’autre batiment ait franchi le passage. 

Art. 31. Lorsqu’un batiment 4 vapeur veut devancer un autre ba- 
timent & vapeur marchant dans le méme sens, il en donne le signal, 
avant d’étre arrivé 4 petite distance, au moyen de cing coups de cloche 
ou de sifflet, et en agitant un pavillon & hampe sur le gaillard d’avant, 
ou en hissant 4 mi-mat un pavillon bleu pendant le jour, ou un fanal 
éclairé, & verre blanc, pendant Ja nuit. Sur ces signaux, le batiment 
marchant en avant s’écarte a gauche et livre le passage a l’autre ba- 
timent qui prend la droite ; aussilOt que le batiment qui suit se trouve 
ala dissance d’une demi-longueur de batiment de celui qui précéde 
ou de la queue du convoi remorqué par lui, ce dernier doit ralentir 
sa marche jusqu’ace qu’il ait été dépassé. 

Art. 32. Lorsqu’un batiment meilleur voilier, rejoint un batiment a 
voiles et veut le dépasser, il en donne le signal en hélant & temps son 
devancier, lequel est tenu de lui livrer passage au vent. 

Lorsqu’un batiment & vapeur veut devancer un batiment a voiles 
marchant dans le méme sens que lui, il lui donne les signaux pres- 
crits par l'art. 31 avant d’étre arrivé a petite distance, et il passe sous 
le vent du batiment 4 voiles. 

Art. 33. Les batiments & vapeur naviguant 4 la descente doivent 
ralentir leur course sur les points ot le fleuve décrit de fortes courbes, 
jusqu’a ce que, de larriére du batiment, |’ceil puisse plonger dans le 
passage. Si le bateau 4 vapeur trouve des batiments engagés dans la 
courbe, il signale son approche au moyen d’un coup de sifflet. 

Art. 34. Tout batiment 4 vapeur est tenu d’éviter les batiments-mar- 


chant a la dérive quil rencontre, soit en remontant soit en descendant 
le fleuve. 
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Le batiment naviguant a la dérive doit, de son cdté, lorsqu’il ren- 
contre d’autres batiments, soit voiles, soit & vapeur, se ranger paral- 
Iélement aux rives, afin d’opposer le moins d’obstacle possible au 
passage. 

Art. 35. Les batiments qui naviguent en louvoyant, veillent, dans 
leurs évolutions, & ne pas se trouver sur la route des bateaux & vapeur. 

Art. 36. Les Capitaines et Patrons de batiments portant forte charge 
ou de bdtiments chargés d’une capacilé inférieure a soixante ton- 
neaux, sont tenus de s’éloigner, autant que possible, de la route des 
hdtiments 4 vapeur qu’ils rencontrent ou qui les rejoignent. 

Les Capitaines des batiments 4 vapeur, de leur cété, lorsqu’ils 
passent 4 proximité des batiments désignés dans l’alinéa précédent, 
doivent ralentir le jeu de leur machine et l’arréter complétement en 
cas de danger pour lesdits batiments, s’ils peuvent toutefois le faire sans 
danger pour enx-mémes ou pour les batiments qu’ils remorquent. 

Art. 37. En se conformant aux régles prescrites par les art. 26 436 
qui précédent, les navires doivent tenir compte de tous les dangers de 
Ja navigation ct avoir égard aux circonstances particuliéres qui peuvent 
rendre nécessaire une dérogation aces régles, afin de parer a un péril 
immédiat. 


CHAPITRE III. 
Régles pour le remorquage. 


Art. 38. Les Capitaines ou conducteurs de remorqueurs, naviguant 
avec ou Sans convoi, sont tenus a l’observation de toutes les disposi- 
tions qui précédent; ils doivent spécialement se conformer aux pres- 
criptions des articles 31, 32 et 33 lorsqu’un convoi veut en dépasser 
un autre; hors ce dernier cas, deux convois ne peuvent jamais se 
trouver l'un a cété de l’autre, soit au mouillage, soit en cours de 
voyage. 

En cas de rencontre avec les batiments 4 voiles ou 4 vapeur faisant 
route en sens contraire, le remorqueur, s'il remonte le fleuve, a la fa- 
culté de s’écarter des prescriptions de l’article 29 ci-dessus pour se 
tenir en dehors du courant, s’il peut le faire sans danger pour les 
batiments rencontrés. 

Le remorqueur est tenu d’ailleurs, s’il fait usage de cette faculté, de 
donner les signaux prescrits par les articles 31 et 32 ci-dessus. 

Art. 39. En régle zénérale, tout batiment a vapeur qui ne remorque 
pas un convoi, de méme que tout batiment 4 voile naviguant par un 
vent favorable, doit livrer passage 4 un convoi de baliments remor- 
qués. A défaut d’espace suffisant pour ce faire, les Capitaines et con- 
ducteurs, tant des remorqueurs que des batiments remorqués, sont 
tenus, méme dans le cas ow les signaux prescrits par les articles 31, 


24 
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32 et 33 ci-dessus, n’ont pas été donnés, de s’écarter conformément 
aux dispositions desdits articles et de ranger sur une seule ligne les 
bdliments conduits 4 la remorque. 

Les Capitaines et conducteurs des remorqueurs et des batiments re- 
morqués doivent d’ailleurs, dans tous les cas de rencontre avec d’autres 
baliments, rapprocher autant que possible, les uns des autres, les ba- 
timents conduits & la remorque en convoi, de maniére a livrer aux 
autres baliments un passage suffisamment large. 

Les bateaux 4 vapeur a aubes ne peuvent amarrer le long de leur 
bord les batiments qu’ils remorquent dans la Soulina. 

Il est interdit, en général, de naviguer dans ce bras du fleuve avec 
plus de deux baliments amarrés bord a bord. 


CHAPITRE IV. 
Régles pour le halage. 


Art. 40. Le chemin qui longe les deux rives du fleuve est spéciale- 
ment affecté au halage des batiments, soit a bras d’hommes, soit au 
moyen d’animaux de trait ; les piétons et les voitures peuvent égale- 
ment en faire usage. 

Art. 41. Le chemin de halage doit étre libre de tout objet qui peut 
cntraver l’usage, tels que buissons, arbres, enclos, maisons et autres 
constructions. 

Art. 42. Il n’est pas permis d’établir dans le fleuve et notamment 
prés des rives, des moulins sur bateaux, des roues d’irrigation et 
autres constructions de ce genre, sans une autorisation formelle de 
l’Autorité préposée a la police du fleuve. 

Art. 43. Il est expressément défendu de creuser des fossés en tra- 
vers du chemin de halage, & moins que le propriétaire riverain ne se 
charge de rétablir la communication au moyen d’un pont. 

Art. 44. Des poteaux d’amarre ayant été établis le long de la Sou- 
lina, les Gapitaines et Patrons éviteront de planter des pieux ou de 
fixer des ancres sur les chemins de halage, pour ’amarrage de leurs 
hatiments. 

Art. 45. Si deux batimentshalés en sens contraire se rencontrent le 
long de la méme rive, celui qui remonte s’écarte de maniére a laisser 
passer l’autre. 

Si un hatiment halé par des animaux de trait rejoint un train de ha- 
lage & bras d’hommes, celui-ci doit lui livrer passage. 

Dans le cas ot: un batiment halé en rencontre un autre amarré a la 
rive, le Capitaine de ce dernier doit permettre aux matelots du bati- 
ment halé de monter sur son bord pour transporter la corde de 
halage. 


Art. 46. Nul ne peut entreprendre de dépasser les batiments halés, 
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si ce nest en appuyant sur la rive opposée acelle sur laquelie s’exerce 
le halage, 

Les batiments halés doivent, de leur cdté, sur les siznaux prescrits 


par les art. 31 et 32 ci-dessus, se ranger au plus prés possible contre 
la rive qu’ils longent. 


CHAPITRE V. 
Régles pour la navigation pendant la nuit ou par un temps de brouillard. 


Art. 47. Tout batiment a vapeur naviguant pendant la nuit (entre le 
coucher et le lever du soleil), doit étre muni d’une lumiére blanche, 
facilement visible & la distance de deux milles, au moins, hissée en 
iéte du mat de misaine, d’une lumiére verte a tribord et d’une lumiére 
rouge a babord. 

Les feux de cdté sont pourvus, en dedans du bord, d’écrans dirigés 
de larriére & Vavant, de telle maniére que le feu vert ne puisse pas 
étre apercu de babord avant, ni le feu rouge de tribord avant. 

Les batiments a voiles, lorsqu’ils font route a la voile ou en re- 
morque, portent les mémes feux que les batiments 4 vapeur en 
marche, 4 lexception du feu blanc du mat de misaine dont ils ne 
doivent jamais faire usage. 

Les batiments 4 vapeur remorquant un ou plusieurs autres bati- 
ments, portent, indépendamment de leurs feux de cdté, deux feux 
blancs placés l'un au-dessus de l’autre en téte de mat, pour servir a 
les distinguer des autres navires 4 vapeur. 

Pour l’application des régles prescrites par le présent article, tout 
navire a vapeur qui ne marche qu’dl’aide de ses voiles, est considéré 
comme navire a voiles, et tout navire dont la machine est en action, 
quelle que soit sa voilure, est considéré comme navire 4 vapeur. 

Art. 48. Les batiments a voiles, les convois de remorque et les ra- 
deaux ne peuvent naviguer lorsque l’obscurité ne permet pas d’aper- 
cevoir simultanément les deux rives du fleuve. 

Art. 49. Par un temps de brume, les batiments 4 vapeur ne na- 
viguent qu’&a mouvement ralenti, et ils font tinter sans interruption la 
cloche du bord, en donnant un coup de sifflet de cing en cing minutes; 
ils sont tenus de jeter l’ancre si la brume devient épaisse au point 
qu’il leur est impossible d’apercevoir la rive sur laquelle ils appuient, 
ou vers laquelle iis se dirigent. 

Art. 50. Il est interdit aux batiments de laisser leurs amarres en 
travers du fleuve pendant la nuit ou par un temps de brouillard. 
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CHAPITRE VI. 


Régles pour les batiments au mouillage. 


Art. 51. Il est expressément défendu de jeter l’ancre ou de s’amar- 
rer dans le chenal de la navigation. 

Sauf exception prévue par l’article 66 ci-aprés, il est également 
interdit aux batiments de s’amarrer ou de mouiller dans les courbes 
du fleuve, méme le long des rives, sous peine d’étre responsables de 
toutes les avaries que leur présence aura pu occasionner. 

Il ne peut y avoir, en dehors des ports, deux ou plusieurs batiments 
mouillés 6u amarrés bord a bord, le long des chemins de halage. 

Art. 52. Lorsque, par suite de brouillards, un batiment ou un ra- 
deau est obligé de s’arréter ailleurs que sur un point habituel de 
mouillage, il est tenu, si c’est un bateau a vapeur, de faire tinter la 
cloche du bord, et dans le cas contraire de héler du porte-voix. Ces 
signaux sont répétés de cing en cing minutes. 

Art. 53. Tout batiment arrété sur le fleuve pendant la nuit doit étre 
muni d’un fanal éclairé, qui est placé, soit 4 l’extrémité de Pune des 
grandes vergues, soit sur toute autre partie apparente du batiment, du 
cété du chenal, de telle sorte qu’il puisse étre apercu aussi bien en 
amont qu’en aval. 

Les radeaux stationnant 4 l’ancre pendant la nuit doivent porter un 
fanal éclairé 4 chacun de leurs angles du cété du chenal. 

Art. 54, Lorsque pour s’amarrer, ainsi que dans le cas d’échoue- 
ment prévu dans le chapitre ci-aprés, un batiment est obligé de pla- 
cer un cable ou une chaine en travers du chenal, ces amarres doivent 
étre larguées promptement aussitét qu’un autre batiment se présente 
pour passer. 


CHAPITRE VII. 
Régles pour le cas d’échouement ou de naufrage. 


Art. 55. Tout capitaine ou patron d’un batiment on d’un radeau 
échoué dans le cours de la Soulina est tenu de placer sur un point 
convenablement situé, et tout au moins 4 un kilométre en amont de 
son batiment, une vigie chargée de héler les batiments et radeaux 
descendant le fleuve, pour les avertir de la nature et du lieu de l’ac- 
cident. 

Art. 56. Les batiments & vapeur ne peuvent faire usage que de la 
moitié de leur force en traversant les passages sur lesquels un bati- 
ment ou un radeau s’est échoué ou a coulé. 

Art. 57. Tout naufrage dans le cours de la Soulina est reas sus- 
pect, hors les cas exceptionnels, et il y a présomption, jusqu’a preuve 
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contraire, qu’il est imputable & la négligence ou a la mauvaise vo- 
lonté du capitaine ou de son équipage. 

Le pilote du batiment est personnellement responsable du naufrage, 
s'il a eu lieu par suite de mauvaise manceuvre. | 

Art. 58. Si, contre toute probabilité, un batiment vient a faire nau- 
frage dans le cours de la Soulina, le Capitaine doit faire tous ses efforts 
pour le haler immédiatement contre l’une des rives, de maniére A ce 
qu’il ne reste pas engagé dans le chenal. 

Le capilaine du batiment naufragé et son équipage restent a bord 
ou sur larive a proximité du lieu du sinistre, jusqu’a ce que le procés- 
verbal mentionné dans l'art. 59 ci-aprés ait été dressé. 

Il leur est interdit d’éloigner, sous un prétexte quelconque, quoi que 
ce soit de la cargaison, du matériel, des ancres, chaines, cables, etc. 

Art. 59. Aussilét aprés le naufrage, le pilote du batiment fait pré- 
venir, le plus promptement possible, Inspecteur général de la navi- 
gation, par les Agents de la surveillance du fleuve. 

L’Inspecteur général se rend immédiatement sur les lieux et dresse 
un procés-verbal circonstancié du sinistre qui est communiqué par ses 
soins &1’Autorité compétente. 

Art. 60. Si l’Inspecteur général juge nécessaire de prendre des me- 
sures immédiates dans l’intérét de la navigation, il requiert a cet effet 
le Capitaine du batiment naufragé, lequel est obligé, soit de déclarer 
immédiatement qu’il fera l’abandon de son batiment, soit d’agir avec 
son équipage sous les ordres de I’Inspecteur général; celui-ci dirige 
le sauvetage jusyu’au point ot il cesse d’étre une opération d’utilité 
publique pour devenir une affaire d’intérét privé. 

Le batiment dont le sauvetage a été opéré par les soins des autorités 
préposées ala police du fleuve, peut étre tenu de couvrir les frais de 
sauvetage et d’entretien du matériel. 

Art. 61. Tous travaux entrepris par les propriétaires, assureurs et 
autres ayants droit, dans le but d’opérer le sauvetage des batiments 
naufragés et de leur cargaison, s’effectuent sous la surveillance de l'In- 
‘specteur général ou de ses agents, et peuvent étre momentanément inter- 
dits, s’ils sont de nature a causer une entrave quelconque ala navigation. 

Art. 62. Si, hors le cas d’urgence prévu par J’art. 60 ci-dessus, |’en- 

Jévement de la carcasse ou des débris du batiment naufragé est jugé 
nécessaire, les propriétaires, assureurs ou autres ayants droit doivent 
Veffectuer dans le mois de la notification qui leur est faite a cet effet ; 
a défaut de quoi, les travaux peuvent étre exécutés d’office par I’In- 
specteur général, dans les limites déterminées par le susdit article 60 ; 
le batiment naufragé avec ses agrés, ou leurs débris, sont spéciale- 
ment affectés, dans ce cas, au payement des frais d’enlévement. 

Art. 63. En-cas d’avaries, et notamment si elles sont causées par 
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abordage, I’Inspecteur général, s’il est & méme de constater les faits, 
et s'il en est requis par l’une des parties intéressées, dresse également 
un procés-verbal qui est transmis a |’Autorité compéterite. 


CHAPITRE VII. 


Régles pour le jet du lest. 


Art. 64, ll est interdit d'une maniére absolue aux batiments de 
jeter leur lest dans le lit fluvial ou dans la rade de Soulina; il leur est 
également interdit de le décharger en mer dans les parties qui avoi~- 
sinent la rade, sur un fond de moins de soixante pieds anglais. 

Le déchargement 4 terre, en dehors du port de Soulina, ne peut 
étre opéré que sur les points de la rive déterminés par l’Inspecteur 
général de la navigation, et désignés dans un avis rendu public. 

Le Capitaine du port de Soulina désigne les endroits sur lesquels le 
lest peut étre débarqué dans le port. 

Le lest débarqué doii étre, dans tous les cas, transporté a une dis- 
tance lelle, que le pied du talus soit éloigné de vingt pieds anglais, au 
moins, de la rive normale du fleuve. 

Les prescriptions du présent article sont également applicables au 
jet des cendres et escarbilles des batiments a vapeur. 

Art. 65. Pour assurer, autant que possible, l’exécution de la dispo- 
sition qui précéde, tout navire quittant sur lest le port de Soulina, 
pour un des ports situés en amont, doit se munir d’un certificat du 
Capitaine du port, constatant son tirant d’eau produit par le lest. 

Ce certificat doit étre conservé & bord pendant toute la durée du 


voyage en amont, pour étre produit 4 toute réquisition de |’ Inspecteur 
général ou de ses Agents. 


TITRE III. 
De la police du port de Toultcha. 


Art. 66. Tout batiment qui veut stationner 4 Toultcha doit s’amarrer 
ala rive droite, sans toutefois qu’il puisse y avoir jamais plus de trois 
batiments amarrés bord a bord. 

Art. 67. Aucun batiment ne peut jeter l’ancr'e dans Je chenal navi- 
gable, devant Toultcha, sur la droite des corps-morts et des bouées 
rouges établies le long de la rive gauche du fleuve, ni entre les po- 
teaux de la rive droite portant des ancres renversées. 

Art. 68. Il est permis aux batiments de se haler sur les bonées et 
corps-morts pour doubler la courbe de Toultcha, mais ils ne peuvent, 
dans aucun cas, s’y amarrer a poste fixe. 


Il est entendu que cette disposition ne concerne pas les bateaux a 
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vapeur faisant des voyages périodiques, quis’arrétent temporairement 
devant Toultcha. 


Tl est également interdit 4 deux ou plusieurs batiments de se haler 
simultanément a l'aide de la méme bouée. 


TITRE IV. 


Du service de pilotaye a Vembouchure et dans le cours du fleuve. 


CHAPITRE I. 


Pilotage & l’embouchure. 


Art. 69. Le pilotage a l’embouchure étant obligatoire, ainsi qu’il est 
dit & article 13 du présent Réglement, un corps spécial de pilotes 
brevetés et responsables fonctionne a Soulina, sous la direction @’un 
chef-pilote et du Capitaine du port. 

Ces pilotes portent le titre de pilotes de premiére classe. 

Art. 70. Une embarcation est préte a transporter les pilotes & bord 
des hatiments qui se dirigent vers le port, en venant de la mer, aussitét 
que la vigie de la tour du phare signale leur approche. 

Les pilotes sont tenus d’aller a la rencontre des batiments, jusqu’a Ja 
distance d’un mille a partir du musoir de la digue du nord. 

Art. 71. Rendus a bord, ils font connaitre aux capitaines la profon- 
deur de la passe, et ceux-ci, de leur coté, déclarent aux pilotes le tirant 

‘d’eau et la quotité du chargement de leur navire. 

La quotité du chargement est déclarée sans délai par les pilotes au 
Capitaine du port de Soulina. 

Art. 72. Tout pilote étranger au corps des pilotes de Soulina, qui se 
trouve 4 bord d’un navire prét a traverser la passe, est tenu, aussilét 
aprés l’arrivée du pilote local, de lui abandonner entiérement la con- 
duite du navire. 

Art. 73. A la sortie du fleuve, Je pilote local est tenu de conduire le 
batiment jusqu’a la distance d’un quart de mille, au moins, 4l’Est du 
musoir de la digue du nord. 

Art. 74. La taxe de pilotage, tant pour l’entrée que pour la sortie 
du fleuve, étant comprise dans les droits de navigation prélevés 4 Sou- 
lina, il est interdit aux pilotes brevetés de premiere classe de recevoir 
aucune rémunération de la part des capitaines dont ils ont piloté le: 
batiments. 

CHAPITRE II. 


Du pilotage dans le cours du fleuve. 
Art. 75. Indépendamment du corps des pilotes de premiére classe, 


chargés de conduire les batiments dans la passe de l’embouchure de 
Soulina, et dirigés par le Capitaine du port, il y a un service spécia! 
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de pilotes, également brevetés et responsables, portant le titre de pi- 
lotes de seconde classe, pour les bdltiments marchands qui naviguent 
dans le fleuve entre Soulina et Braila. 

Le service du pilotage fluvial proprement dit est placé sous la sur- 
veillance de l’Inspecteur général de la navigation, il est dirigé par un 
chef-pilote qui a deux bureaux, !’un a Galatz, l'autre a Braila, et par 
un sous-chef résidant 4 Soulina. 

Art. 76. Les capitaines marchands ne sont pas tenus de prendre un 
pilote breveté, en remontant le fleuve, lorsqu’ils effectuent eux-mémes 
le voyage 4 bord de leur batiment; le sous-chef pilote de Soulina, 
préposé au pilotage fluvial, est tenu toutefois, méme dans ce cas, de 
leur procurer un pilote, s’ils le demandent. 

Pour la navigation en avai, tout batiment marchand du port de plus 
de soixante tonneaux doit prendre un pilote breveté de seconde classe. 
Il en est de méme pour les batiments de plus de soixante tonneaux 
qui remontent le fleuve, sans que le Capitaine ou Patron se trouve a 
bord. 

Art. 77, Le voyage en amont commence au moment ow le navire 
quitte le port de Soulina pour remonter le fleuve, il finit lorsque le 
navire arrive soit 4 son port de destination, soit 4 Braila, lorsqu’il est 
destiné pour un port situé en amont de ce dernier ou pour Matchin. 

Le voyage en aval commence a Braila ou 4 la sortie du port dans 
lequel le navire a pris sa cargaison, ou ses expéditions sil descend 
vide, dans le cas oti ce port est situé en aval de Braila; il finit au mo- 
ment ot le batiment prend son mouillage dans le port de Soulina. 

Les batiments partant de Matchin, de Guétchid ou d’un port situé 
en amont de Braila, prennent leur pilote, pour le voyage en aval, lors 
de leur passage 4 Braila; ceux qui partent des ports de Réni ou d’Is- 
mail ont la faculté de Je prendre en passant 4 Toultcha. 

Art. 78. Les capitaines réglent d’un commun accord avec les pilotes, 
Je salaire qui est dd 4 ces derniers, 4 raison du pilotage des navires en 
amont. 

Toutefois, en cas de contestations 4 cet égard, les antorités des 
ports n’admettent, de la part des pilotes, aucune demande dont le but 
est d’obtenir, outre le traitement 4 bord, un salaire de plus d’un demi- 
ducat de Hollande par jour de voyage. 

Quant a la taxe afférente au pilotage en aval, elle est comprise dans 
la perception des droits de navigation prélevés 4 Soulina. 

Le chef-pilote du service fluvial préléve la somme de quatre francs 
sur le montant de la taxe acquittée par chaque batiment pour le pilo- 
tage 4 la descente, le surplus de la taxe est versé au pilote. 

Cette taxe ne peut étre acquittée valablement qu’entre les mains de 
lagent-comptable de la caisse de navigation de Soulina. 
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CHAPITRE III. 
Dispositions communes au pilotage & l’embouchure et dans le cours du fleuve. 


Art. 79. L’Inspecteur général et le Capitaine du port de Soulina, 
chacun dans les limites de son ressort, prononcent sur les contesta- 
lions survenues entre les pilotes brevetés et les capitaines de com- 
merce, lorsque ces derniers réclament leur intervention. 

Art. 80. Les pilotes brevetés sont tenus de dénoncer, soit a l’Inspec- 
teur général, soit au Capitaine du port de Soulina, les contraventions 
commises en leur présence. 

Il leur est interdit de s’intéresser, soit directement, soit indirecte- 
ment, dans aucune opération ou entreprise d’alléges. 

Art. 81. Les pilotes qui, par incapacité ou mauvaise volonté, ont été 
cause d’un abordage, d’un échouement ou d’un naufrage, sont des- 
litués, sans préjudice 4 l’action civile que les ayant-droits peuvent 
exercer contre eux devant les tribunaux compétents. 

Si les faits qui ont amené le sinistre sont de nature a entratner I’ap- 
plication dune peine criminelle, les pilotes sont livrés aux autorités 
compétentes pour étre jugés conformément aux lois. 


TITRE V. 


Du service des alléges. 


CHAPITRE I. 
Régles générales. 


Art. 82. Les alléges sur le bas Danube se divisent en deux classes, 
savoir : celles qui sont excluswement employées au service local de 
l’embouchure de Soulina ou d’un passage quelconque dans le cours du 
fleuve, et celles qui se livrent au cabotage, en chargeant dans un port 
intérieur pour décharger sur un point quelconque du fleuve, ou a 
Soulina, ou dans la rade extérieure. 

Art. 83. Nul ne peut entreprendre des opérations d’allége locales, 
sans avoir fait immatriculer au Capitanat du port de Soulina les bati- 
ments destinés a servir d’alléges, et avant de s’étre muni d’une licence 
délivrée par le Capitaine du port. 

Avant de délivrer Ja licence, Je Capitaine du port fait visiter le bati- 
ment destiné a servir d’allége, par une commission qui juge s’il est en 
bon état et qui constate, en méme temps, sa capacité en tonnes de re- 
gistre et sa portée en kilos de Constantinople. Cette expertise est re- 
nouvelée tous les ans. La licence délivrée par le Capitaine de port doit 
toujours se trouver a bord de lallége. 


Les batiments de mer munis de papiers de bord réguliers peuvent 
ARCH, DIPL. 1866 —1 22 
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étre employés occasionnellement pour alléger d'autres navires, a 
charge par les capilaines de faire, pour chaque opération, une décla- 
ration spéciale, et de déposer leurs papiers, y compris le réle d’équi- 
page, soit 4 office du Capitaine du port de Soulina, s'il s'agit d’alléger 
un batiment al’embouchure, soit 4l’office de ’Inspecteur général, s'il 
s'agit d’une opération qui doit s’accomplir dans le fleuve. 


CHAPITRE Il. 


Des alléges locales. 


Art. 84. Les alléges, tant & voiles qu’a vapeur, ne peuvent avoir au- 
cun vide dans la cale, sauf les vides diment reconnus par le Capitaine 
du port, lors de la concession de la licence. 

Art. 85. Il est interdit aux alléges, 4 partir du moment ow elles ont 
accosté les batiments dont elles doivent recevoir la cargaison, de s’é- 
loigner desdits batiments, avant que ceux-ci n’aient levé l’ancre eux- 
mémes. 

Le capitaine du batiment allégé a la faculté de placer, 4 ses frais, un 
gardien de son choix a bord de l’allége qu’il emploie. 

Il est interdit aux alléges qui se rendent en rade de charger sur le 
tillac. 

Art. 86. Aucune allége ne peutsortir du port de Soulina, pour se 
rendre sur la rade, sans un laisser-passer du capitaine du port; ce lais- 
ser-passer est présenté a l’embarcation de garde stationnée conformé- 
ment a l’article 16 du présent Réglement, a l’entrée du port, du cété 
dela mer. 

Art. 87. En régle générale, les alléges doivent sortir du port de 
Soulina, en méme temps que les batiments allégés. 

Toutefois, dans le cas o& un batiment s’est servi de plusieurs alléges, 
le Capitaine du port régle leur départ de telle sorte qu’elles n’aient point 
a séjourner trop longtemps en rade, sans pouvoir effectuer le rechar- 
gement. 

Art. 88. L’allége qui a rejoint sur la rade le navire allégé ne peut 
le quitter sous aucun prétexte, sauf le cas de force majeure, avant de 
lui avoir rendu sa cargaison. 

Pour les opérations d’allége locales accomplies dans le cours intérieur 
du fleuve, les alléges naviguent de conserve avec les batiments allégés. 

Aussitét que le rechargement des marchandises a été effectué & bord 
du batiment allégé, le capitaine est tenu d’en donner une reconnais- 
sance écrite. 

Art. 89. Lesalléges qui rentrent dans le port de Soulina, aprés avoir 
allégé un batiment présentent leur laisser-passer 4 |’embarcation de 
garde quia la faculté de les visiter. 

Les alléges qui quittent la rade sur le déclin du jour ou pendant la 
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nuit, apés avoir allégé un batiment sorti du fleuve, jettent ’ancre dans 
un endroit spécialement destiné & leur mouillage, et elles ne peuvent 
remonter plus laut avant le jour suivant. 

Art. 90. La surveillance des opérations d’allége locales qui s’effec- 
tuent a l’embouchure est exercée par le Capitaine du port de Soulina; 
celle des opérations qui seffectuent dans le fleuve appartient a l’In- 
specteur général ou a ses agents. 


CHAPITRE III. 
Des alléges au cabotage. 


Art. 91. Les opérations d’allége par eabotage peuvent étre faites par 
tous transports a vapeur, chalands de remorque, batiments a voiles ou 
alléges, munis de papiers réguliers, 4 charge, par les capilaines ou con- 
ducteurs, de se faire délivrer, pour chaque voyage, par les autorités 
consulaires ou locales compétentes des ports dans lesquels ils prennent 
leur cargaison, un certificat faisant connaitre l’objet et les conditions 
de l’opération. 

Art. 92. Aussilét qu’une allége au cabotage est arrivée dans le port 
de Soulina, le conducteur se rend au bureau du Capitaine du port et 
présente le certificat ci-dessus mentionné. 

Si Pallége décharge la totalité de sa cargaison dans l’intérieur du port 
de Soulina, elle mouille 4 cété du batiment qui doit recevoir la mar- 
chandise, et ne peuts’en éloigner qu’aprés avoir entiérement terminé 
le déchargement. 

Si la cargaison de l’allége doit étre déchargée, en totalité ou en par- 
tie, dans la rade de Soulina, le patron de l’allége remet ie certificat 
prescrit par l’art, 91 au Capitaine du port, qui lui délivre son laisser- 
passer. 

Art. 93. Les dispositions du présent Titre, concernant les alléges 
locales, sont également applicables aux alléges au cabotage, pendant 
leur séjour dans le port et sur la radé de Soulina. 

Toutefois, les transports 4 vapeur et chalands de remorque ne sont 
pas assujettis, en rentrant, a la visite prévue par l’art. 89 ci-dessus, a 
moins que l’une des parties intéressées ne le demande et en cas de 
soupcon de fraude. ’ 


CHAPITRE IY. 


Dispositions spéciales au cas de force majeure. 


Art. 94. Lorsqu’un batiment est contraint par le mauvais temps de 
quitter la rade de Soulina, en laissant la totalité ou une partie de sa 
cargaison a bord de Vallége, le patron de l’allége rentre dans le port 
et conserve provisoirement son chargement. 

Art. 95. Si, dans le cas prévu par Varticle précédent, le batiment 
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allégé ne reparait pas dans le délai de douze jours, les patrons d’alléges 
ont la faculté de demander au Capitaine du port l’autorisation de dé- 
charger leur cargaison et de Ja consigner entre les mains de qui de 
droit, et ils peuvent exiger le payement du nolis convenu, comme s'ils 
avaient remis la cargaison 4 bord du navire allégé, mais sans aucune 
augmentation. 

_ Si, avant l’expiration du délai ci-dessus spécifié, le batiment revient 
en rade pour s’éloigner de nouveau, les jours écoulés ne sont pas 
comptés et un nouveau délai commence 4 partir du jour de son ap- 
parition. 

CHAPITRE V. 
Dispositions spéciales au cas de fraude. 


Art. 96. En cas de présomption d’inexactitude ou de fausse indication 
de la capacité de l’allége, le capitaine marchand a la faculté de faire 
procéder & la vérification du tonnage par une commission spéciale 
nommeée, suivant le cas, par le Capitaine du port de Soulina ou par 
Inspecteur général de la navigation. __ 

Les frais de l’expertise sont supportés par le capitaine qui ]’a de- 
mandée, & moins que l’inexactitude ou la fausse indication ne soil 
constatée, auquel cas ils tombent & la charge de l’allége. 

Art. 97. Si le capitaine d’un batiment allégé a lieu de croire qu'une 
partie de sa cargaison a été détournée a bord de l’allége nolisée par 
Jui, il en fait sa déclaration, soit au Capitaine du port de Soulina, soit 
a Inspecteur général, qui prennent les mesures que leur prescrivent 
leurs instructions spéciales. 

Si le soupcon n’est pas reconnu fondé, les frais de l’enquéte demeu- 
rent a la charge du capitaine du batiment allégé. 


TITRE VI. 


Des contraventions. 


CHAPITRE I. 


Fixation des amendes. 


§ 1°. Contraventions aux dispositions du Titre I sur la police de la rade 
et du port de Soulina. 

Art. 98. Toute contravention aux dispositions du deuxiéme alinéa 
de larticle 4 et celles des articles 8, 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21 ct 23 
du présent Réglement est punie d’une amende d’un ducat de Hollande 
au moins, et de cing ducats au plus. : 

Le capitaine de tout batiment de mer, autre que les paquebots 
affectés au service de Messageries trouvé dans le Danube, et dont le 
role d’équipage ne portera pas l’estampille dont il est parlé a l’arti- 
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cle 17 du présent Réglement, ou ne portera qu'une ou plusieurs es- 
tampilles annulées, est passible d’une amende de dix ducats au moins 
et de cinquante ducats au plus. 


§ 2. Contraventions aux dispositions du Titre II sur la police du fleuve. 


Art. 99. Toute contravention aux dispositions du premier ou du 
deuxiéme alinéa de l’article 25 et a celles des articles 27, 29, 31, 32, 
33, 34, 36, 38, 39, 41 a 54 inclusivement, 56, 60 et 65, est punie d’une 
amende de trois ducats au moins et de dix ducats au plus. 

Tout conducteur d'un radeau ou train de bois trouvé naviguant 
dans le bras de Soulina, avec un tirant d’eau supérieur 4 celui qui est 
prescrit par le troisiéme alinéa de l’article 25 ci-dessus, est passible 
d’une amende de dix ducats au moins et de cinquante ducats au plus. 

Toute contravention aux dispositions de l’art. 64 est également punie 
d’une amende de dix ducats au moins et cinquante ducats au plus, s’il 
ya eu jet ou débarquement illicite de lest. L’amende est de cing ducats, 
pour ic jet des cendres ou escarbilles dans le lit du bras de Soulina, 
sur la rade ou dans les parties de la mer y avoisinantes ayant moins 
de 60 pieds anglais de profondeur. 


§ 3. Contraventions aux dispositions du Titre III sur la police du port de Toultcha. 


Art, 100. Sont punies d’une amende de un 4 cing ducats, les contra- 
ventions aux articles 66, 67 et 68. 


§ 4. Contraventions aux dispositions du Titre IV sur le service du pilotage. 


Art. 101. Toute contravention aux dispositions du premier alinéa 
de article 13 ou du deuxiéme alinéa de l'article 76, est punie d’une 
amende égale ou quadruple de Ja somme que le batiment contreve- 
nant aurait eu a payer pour droit de pilotage, conformément au tarif 
en vigueur. 

Tout refus des déclarations prescrites par l’article 71, ou inexac- 
titude volontaire dans ces déclarations, soit de la part des capitaines, 
soit de la part des pilotes, et toute contravention a l'art. 72, sont 
punis d’une amende de cing ducats au moins et de dix ducats 
au plus. 

Toute contravention commise par les pilotes brevetés de premiére 
ou de deuxiéme classe, ou par les chefs ou sous-chefs pilotes, contre 
les dispositions du présent Réglement ou les instructions qui leur 
sont données, et a raison de laquelle il n’est point édicté de pénalité 
spéciale, est punissable d’une amende dont Je maximum ne peut dé- 
passer trente ducats. 


Dae 
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§ 5. Contraventions aux dispositions ou Titre V sur le service des alléges. 


Art. 102. Sont punies d’une amende de cing 4 dix ducats les con- 
traventions aux articles 83, 84, 85, 86, 87, 88, 88, 90, 91, 92 el 94. ° 


§ 6. Injures ct voies de fait. 


Art, 103. Toute injure ou offense commise contre les agents prépo- 
sés au maintien de la police de la navigation, agissant dans l’exercice 
de leurs fonctions, de méme que toute injure ou offense dirigée contre 
YAutorité de laquelle lesdits agents tiennent leur pouvoir, est punie 
d’une amende d’un ducat au moins ct de cing ducats au plus. 

S’ily a voie de fait commise contre les agents de la police al’occasion 
de l’accomplissement de leurs fonctions, le maximum de |’amende 
peut étre porté a quinze ducats. 


CHAPITRE Il. 
Régles pour application des amendes. 


Art. 104. Le maximum de l’amende peut étre doublé en cas de 
récidive. 

Il y a récidive pour les capitaines des batiments de mer, lorsque 
les deux contraventions sont commises sans que le batiment ait quitté 
le Danube dans l’intervalle. 

Pour les patrons d’allége et les pilotes, il y a récidive, lorsque la 
méme contravention se renouvelle dans l’espace d’une année. 

Art. 105. Les amendes ne sont pas applicables aux contraventions 
occasionnées par des cas de force majeure. 

Art. 106. Indépendamment des amendes auxquelles ils sont con- 
damneés, les contrevenants peuvent étre poursuivis devant les tribunaux 
compétents, & raison de la réparation civile des dommages qu’ils ont 
causés. 

Art. 107. Les capitaines sont personnellement responsables des con- 
traventions commises par les gens de leur équipage. 

Art 108. L’'Inspecteur général de la navigation et le Capitaine du 
port de Soulina connaissent des contraventions commises dans ]’éten- 
due de leur ressort, contre les dispositions du présent Réglement, et 
prononcent en premiere instance l’application des amendes encourues 
a raison de ces contraventions. 

La notification de leurs sentences est faite 4 Soulina, en la chancel- 
lerie de l’Autorité consulaire ou locale, de laquelle reléve la partie 
condamnée, si la contravention a été commise pendant un voyage a la 
descente ; elle est faite 4 la méme Autorité dans le port de destination 
du batiment, lorsque la contravention a été commise pendant le 


voyage 4 la remonte; elle peut de méme étre faite valablement a la 
personne. 
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Art. 109. Le montant des amendes est affecté, jusqu’a concurrence 
(’une somme de cent ducats paran, a la dotation du fonds d’assistance 
créé en faveur des pilotes nécessiteux ; le surplus est versé dans la caisse 
des droits de navigation pour ¢tre affecté a lentretien de ’hépital de 
la marine établi a Soulina. 

Art. 110. L’appel contre les jugements en condamnation est porté, 
dans les trois mois de la notification, soit devant la Commission euro- 
péenne, soit devant le tribunal mixte qui pourra ¢tre éventuellement 
institué a Soulina. 

En cas d’appel, le montant de l’amende est consigné & la caisse 
de navigation et y demeure déposé jusqu’a ce que la cause soit vidée. 

Le jugement rendu sur l’appel est définitif et ne peut étre l’objet 
d’aucun recours quelconque. 

L’appel n’est plus recevable aprés l’expiration du délai de trois 
mois, a partir de Ja notification, et le montant de l’amende demeure 
définitivement acquis a la caisse de navigation. 

Art. 111. Le présent Réglement entrera en vigueur le 1** mars 1865. 

Cesseront d’avoir force de Joi 4 partir du dit jour : 

Le Réglement provisoire sur le jet du Jest, en date du 29 Avril 1858; 

Le Réglement provisoire sur la police de la navigation entre Isak- 
tcha et Soulina, en date du 27 juin 1860; 

Le Réglement provisoire de pilotage, en date du 9 juillet 1860; 

Le Réglement provisoire pour la police du port et de la rade de 
Soulina, en date du méme jour 9 juillet 1860; 

Le Réglement provisoire sur le service des alléges, en date du 
26 juillet 1860; 

Le Réglement provisoire sur Ja police du port de Taoultcha, en date 
du 20 septembre 1861; 

Les dispositions relatives au contréle des opératiuns de la caisse de 
navigation, en date du 17 octobre 1862; 

Les dispositions supplémentaires au Réglement sur le jet du lest, en 
date du 13 novembre 1862; 

Les dispositions transitoires relatives 4 la navigation des radeaux 
et trains de bois dans le bras de Soulina, en date du 24 septem- 
bre 1863. 

Fait 4 Galatz, le 21 novembre 1864. 

La Commission européenne, Signe : 

Signé : Ep. ENGELHARDT (France). 
Signé : CHEVALIER DE Kremer (Autriche). 
Signé : BARON D’OFFENBERG (Russie). 
Signé : AMET Russim, pacha (Turquie). 
Signé : SaintT-PrERRE (Prusse). 
Signé : Sroxes (Grande-Bretagne). 
Signé : CHEVALIER STRAMBIO (Italic) 
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GRANDE-BRETAGNE. — ZOLLVEREIN. 


Traité de commerce entre la Grande-Bretagne et le Zollverein, 
signé a Berlin le 30 mai 1865. 


- §. M. le Roi de Prusse, agissant tant en son nom et pour les autres 
pays et parties de pays souverains compris dans son systéme de 
douanes et dimpdt, savoir : le grand-duché de Luxembourg, les en- 
claves du grand-duché de Mecklenbourg, Rossow, Netzeband et Schen- 
berg, la principauté de Birkenfeld du grand-duché d’Oldenbourg, les 
duchés d’Anhalt, les principautés de Waldeck et de Pyrmont, la prin- 
cipauté de Lippe et le grand-bailliage de Meisenhein du landgraviat 
de Hesse, qu’au nom des autres membres de l’association de douanes 
et de commerce allemande (Zollverein) savoir: la couronne de Ba- 
viere, la couronne de Saxe, la couronne de Hanovre, tant pour elle que 
pour la principauté de Schaumbourg-Lippe et la couronne de Wur- 
temberg, le grand-duché de Bade, |’électorat de Hesse, le grand-duché 
de Hesse, les Etats formant l’association de douanes et de commerce 
de Thuringe, savoir: le grand-duché de Saxe, les duchés de Saxe- 
Meiningen, de Saxe-Altenbourg, de Saxe-Cobourg et Gotha, les prin- 
cipautés de Schwarzbourg-Rudolstadt et de Schwarzbourg-Son- 
dershausen, de Reuss, ligne ainée, et de Reuss, ligne cadette, le duché 
de Brunswick, le duché d’Oldenbourg, le duché de Nassau et la ville 
libre de Francfort, d’une part ; 

Kt S. M. la Reine du royaume-uni de Grande-Bretagne et d’Irlande 
d’autre part, également animés du désir de régler et d’étendre les 
relations commerciales entre le Zollverein etle royaume-uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande et ses dépendances, ont résolu de conclure un 
traité a cet effet, et ont nommé pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

S. M. le Roi de Prusse : 

Le sieur Othon, Edouard-Léopold de Bismarck-Schénhausen, son 
président du conseil et ministre des affaires étrangéres; 

Le sieur Jean-Frédéric de Pommer-Esche, son conseiller iniime 
actuel ; 

Le sieur Alexandre-Maximilien Philipsborn, directeur au ministére 
des affaires étrangéres ; 

Kt le sieur Martin-Frédéric-Rodolphe Delbriick, directeur au ministére 
du commerce, de l’industrie et des travaux publics. 


Kt S. M. la Reine du royaume-uni de Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande : 
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Le tres-honorable Francis, baron Napier de Mercheston, pair d’Ecosse 
et baronnet de Nova-Scotia, membre du conseil privé de Sa Majesté 
britannique, ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire prés 
S. M. le Roi de Prusse ; 

Et le sieur John Ward, chargé d’affaires et consul général de Sa 
Majesté prés les villes anséatiques et consul général en Hanovre, Ol- 
denbourg, etc. ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1* Les sujets des Ktats du Zollverein résidants soit temporaine- 
ment, soit d'une fagon permanente dans les Etats ou possessions de 
Sa Majesté britannique et les sujets de Sa Majesté résidant soit tempo- 
rairement, soit d’une fagon permanente dans les Etats du Zollverein, 
jouiront, sous le rapport de l’exercice du commerce et de leur profes- 
sion, des mémes droits et ne seront soumis 4 des charges autres ou 
plus lourdes que les sujets de toute autre nation la plus favorisée. 

Art. 2. Les produits du sol et de l'industrie des Etats et possessions 
de Sa Majesté britannique qui seront importés dans le Zollverein et 
les produits du sol ou de l'industrie des Etats du Zollverein qui seront 
importés dans le royaume-uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, soit 
pour la consommation, soit pour Ja mise en entrepot ou Ja réexporta- 
tion, ou le transit, seront traités de la méme maniére et ne seront as- 
sujettis 4 des droits autres ou plus élevés que ceux dont sont grevés 
les produits de tout autre pays le plus favorisé sous ce rapport. 

Art. 3. ILne sera percu dans le Zollverein 4 |’exportation de toute 
marchandise pour les Etats et possessions de Sa Majesté britannique, 
ni en Grande-Bretagne a ]’exportation de toute marchandise pour le 
Zollverein des droits de sortie autres ou plus élevés que ceux percus 
a exportation pour toul autre pays le plus favorisé sous ce rapport. 

Art. 4. Le transit des marchandises venant du royaume-uni de 
Grande-Bretagne et d’Irlande ou y allant sera exempt de tous droits 
dans le Zollverein, et le transit des marchandises venant du Zollverein 
ou y allant sera exempt de tous droits dans le royaume-uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande. 

Art. 5. Toute faveur, privilége ou réduction dans le tarif des droits 
4 importation ou a ]’exportation que l'une des deux parties contrac- 
tantes viendrait 4 accorder a une tierce puissance sera étendue immé- 
diatement et sans conditions a l’autre partie. 

Aucune des parties contractantes n’établira envers l'autre aucune 
prohibition d’importation ni aucune prohibition d’exportation qui ne 
soit en méme temps applicable a toutes les autres nations. 

Les parties contractantes s’engagent a ne pas interdire l’exporta- 
tion de la houille et ane pas la grever d’un droit de sortie. 


22k 
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Toutefois Jes stipulations qui préecdent ect qui se rapportent aux 
prohibitions @’exportation ne dérogeront en rien aux obligations que 
la constitution de la Gonfédération germanique impose aux ilats al- 
lemends faisant partie du Zollverein. 

Art. 6. En ce qui concerne les marques ou étiquettes des marchan- 
dises ou de leurs emballages, les dessins et marques de fabrique ou de 
commerce, les sujets des Ktats du Zollverein jouiront dans le royaume- 
uni de Grande-bretagne et d’Irlande et les sujets de Sa Majesté bri- 
lannique dans les Kats du Zollverein de la méme protection que les 
nationaux. 

Art. 7. Les dispositions des articles 1 4 6 sus-énoncés sont également 
applicables aux colonies et aux possessions d’outre-mer de Sa Majesté 
britannique. Dans ces colonies et possessions, les produits des Ktats du 
Zollverein ne seront assujettis 4 des droits dimportation autres ow 
plus élevés que ceux dont sont frappés les produits similaires du 
royaume-uni de Grande-Bretagne ct d’Ivlande ou de toute autre nation, 
et il ne sera percu a l’exportation des produits de ces colonies et pos- 
sessions pour le Zollverein de droits autres ou plus élevés qu’a l’expor- 
tation de ces produits pour le royaume-uni de Grande-Bretagne et 
d’Irlande. 

Art. 8. Le présent traité sera mis 4 exécution a partir du 1* juillet 
1865, et restera en vigueur jusqu’au 30 juin 1877. Dans le cas ot: au- 
cune des Parties contractantes n’aurail notifié, douze mois avant la fin 
de ladite période, son intention d’en faire cesser les effets, le traité 
demeurera obligatoire jusqu’a expiration d’une année, a partir du 
jour ot! une oulautre des parties contractantes l’aura dénoncé. 

Art. 9. Le présent trailé sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées a Berlin dans le délai de trois mois ou plus t6t si faire se 
peut. 

Kn foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Berlin, le 30 mai 1865. 


(L. S.) Signé: Napier. 

(L. S.) Signé : Joun-Warp. 

(L.S.) Signé : Bismanck-ScHONHAUSEN. 
(L. S.) Signé : Pommer-Escue. 

(L. S.) Signé: Puttipsporn. 

(L. S.) Signé : DELBRucK. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 347 


FRANCE ET MONACO. 


Convention relative 4 union deuaniére et aux rapports de voi- 
simage entre la France et la principauté de Monaco, conclue 
le 9 novembre 1865. 


S. M. ’Empereur des Francaiset S. A. S. le Prince de Monaco, vou- 
lant établir Jes conditions de ’Union douaniére prévue par le Traité 
du 2 février 1861‘, et régler en méme temps les rapports de voisinage 
entre la France et la Principauté, ont résolu de conclure a cet effet 
une Convention spéciale, et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, 
savoir : 

S.M. l’Empereur des Francais : 

M. Edouard Herbet, ministre plénipotentiaire de premiére classe, con- 
seiller d’Etat, directeur des consulats et affaires commerciales au dé- 
partement des affaires étrangéres, grand officier de l’ordre impérial 
de la Légion d’honneur, etc., etc.; 

EtS. A. S. le Prince de Monaco : 

M. Serge-Henri, comte d’Avigdor, duc d’Acquaviva, son chargé d’af- 
faires 4 Paris, grand-croix de |’ordre de Saint-Charles de Monaco, 
officier de l’ordre impérial de la Légion d@’honneur, etc., etc., etc. ; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des stipulations sui- 
vantes : 

Art. 1. Les services actuels des douanes dans les deux Etats sont 
supprimés sur toute la frontiére de terre. Une seule ligne de douane, 
établie du coté de la mer, proelongera Ja ligne francaise, qui s’étendra 
ainsi sur tout le littoral de la Principauté. 

Art. 2. Les droits du tarif francais 4 l’entrée et a la sortie, les droits 
de navigation, tels que les définit la loi francaise, les taxes de plom- 
bage et d’estampillage, et, en général, les lois, ordonnances, décrets 
et reglements concernant le régime des douanes de l’Empire seront 
applicables au territoire de la Principauté. 

La police des ports de la Principauté continuera d’appartenir au 
Gouvernement de Son Altesse Sérénissime, qui l’exercera par l’inter- 
médiaire d’un capitaine de port. Cet officier ne pourra percevoir, 
a ce titre, que des droits étrangers aux taxes de douane et de na- 
vigation. 

Le Prince se réserve la faculté de conclure avec les puissances étran- 


1. Traité de eession pour Menton et Roquebrune. Voir Archives, 1861, tome I, 
page 322. 
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céres tous trailés qui ne renfermeraicnt aucune clause contraire ala 
présente Convention. 

Art. 3. Les réglements et tarifs francais relatifs 4 la police sanitaire 
seront appliqués dans la Principauté au nom et par les autorités du 
Prince. 

Art. 4. Les navires francais acquitteront dans les ports de la Princi- 
pauté les mémes droits que ceux auxquels ils seraient soumis dans les 
ports francais, et, réciproquement, les navires monégasques jouiront 
dans les ports de Empire du méme traitement que les navires 
francais. 

Art. 5. Le monopole de la vente du sel sera aboli dans la Princi- 
pauté. Le sel et ses dérivés y seront soumis aux droits d’entrée fixés 
par les tarifs francais, et la perception s’en effectuera pour le compte 

-et par les agents de la France. 

Le Prince s’engage 4 prohiber sur son territoire la fabrication du 
sel et ses dérivés, et & y faire appliquer les réglements en vigueur en 
France quant au transport, a la circulation et & la vente de ces 
denrées. 

Art. 6. Le Prince s’engage également 4 prendre dans les manufac- 
tures et entrepdls de Nice toutes les espéces de tabacs nécessaires a la 
consommation de la Principauté. Lesdits tabacs seront fournis aux 
agents de Son Altesse Sérénissime au prix de fabrique ou de revient, 
pour étre vendus, sous la surveillance des autorités locales, selon les 
tarifs en vigueur en France, de sorte que le bénéfice de la vente soit 
le méme pour le Gouvernement du Prince qu'il l’est pour le Gouver- 
nement de Sa Majesté impériale. 

Art. 7. Les poudres de guerre, de chasse et de mine, ainsi que les 
cartes 4 jouer, dont la fabrication est interdite dans la Principauté, 
seront fournies aux agents du Prince par |’administration francaise. 
aux mémes conditions que les tabacs, pour étre vendues dans la Prin- 
cipauté selon les réglements et tarifs en vigueur en France. 

Art. 8. Les lois et réglements spéciaux qui régissent en France l’im- 
portation de la librairie, de méme que l’importation, l’exportation et 
la circulation des armes de guerre, seront applicables dans la Princi- 
pauté, sous toute réserve pour le Gouvernement du Prince d’y main- 
tenir sa propre législation sur la presse et la librairie. Toutefois Son 
Altesse Sérénissime s’engage & empécher la publication, la vente et Ja 
circulation dans la Principauté, des livres, journaux et gravures dont 
la prohibition aura été signalée par l’administration francaise au Gou- 
vernement du Prince. 

Art. 9. Le perception des droits de douanes etde navigation s’effec- 


lucra pour le compte de la France par les soins de l’administration 
francaise. 
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Art. 10. Le Gouvernement impérial tiendra compte au Prince, 
moyennant une indemnité annuelle fixée d’un commun accord a la 
somme de vingt mille francs, de abandon auquel il consent des droits 
de douanes et de navigation ainsi que du monopole du sel, dans les 
termes énoncés a article 5 de la présente Convention. Celle redevance 
sera payée a Monaco par trimestre. 

Il est, en outre, expressément convenu que siles recettes s’accrois- 
saient de telle sorte que, déduction faite de vingt-cing pour cent 
(25 0/0) pour frais de perception, il restat net a la fin de l’année plus 
de vingt mille francs, le surplus serait attribué au Prince par l’admi- 
nistration francaise. A cet effet, lerelevé des recouvrements opérés par 
Ja douane de Monaco sera communiqué 4 Son Altesse Sérénissime au 
terme de chaque exercice. 

Art. 11. Tous les employés et agents de la douane devront étre 
sujets frangais, 4 la nomination du Gouvernement de !’Empe- 
reur. 

En conséquence de cette disposition, qui entrafne la réforme des 
employés et agents de la douane actuellement au service du Prince, le 
Gouvernement impérial affectera une somme annuelle de six mille 
francs aux pensions ou indemnitésviagéres qui leur seront attribuées. 
A cet effet, Son Altesse Sérénissime fera présenter ]’état nominal de 
ces employés entre lesquels devra étre répartie, d’aprés ses indications, 
ladite somme de six mille francs, naturellement passible d’une réduc- 
tion correspondante au fur eta mesure des extinctions. 

Art. 12. Les employés et agents dela douane frangaise dans la Prin- 
cipaulé seront soumis a la juridiction des tribunaux frangais par rap- 
port aux crimes ou délits dont ils pourraient se rendre coupables dans 
l’exercice de leurs fonctions. 

Dans ce cas, l’instruction sera dirigée par un juge francais; mais les 
constatations, les descentes delieux et toutes les opérations del’instruc- 
tion seront accomplies sur le territoire de la Principauté par un juge 
du tribunal supérieur de Monaco, en vertu d’une commission roga- 
toire du juge francais, préalablement visée par un membre du minis- 
tére public. 

Toutefois, les autorités de la Principauté pourront, s’il y a lieu, pro- 
céder, en cas de flagrant délit, 4 l’arrestation du prévenu, ainsi qu’a 
la constatation d’un crime ou d’un délit. 

Les employés ou agents de la douane frangaise seront justicialles 
des tribunaux de Ja Principauté pour les crimes ou délits commis en 
dehors de l’exercice de leurs fonctions. 

Art. 13. Les infractions aux lois et reglements devenus applicables 
dans la Principauté par le fait de l'Union douaniére seront poursuivies 
a la requéte des agents de V’administration frangaise compétente en 


350 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


résidence dans Je ressort du tribunal de Nice, ott seront également 
affirmés et enregistrés les procés-verbaux. 

Les citations 4 comparattre devant les tribunaux francais competents 
dans les cas prévus par Je présent article et par larticle précédent 
seront données 4 la requéte de V’autorité francaise; mais elles seront 
signifiées par les huissiers ou agents de la Principaulé, apres avoir 
recu le visa prescrit dans l’article 12. 

Les tribunaux de Empire pourront punir des peines portées par la 
loi francaise les témoins ainsi assignés qui n’auront pas comparu soit 
devant les juges d’instruction, soit devant les triunaux frangais. 

Les jugements rendus dans les divers cas qui précédent seront exé- 
cutoires dans la Principauté sur la réquisition adressée par lautorite 
francaise compétente aux agents d’exécution de la Principaulé, et 
revélue préalablement du visa susmentionné. 

L’emprisonnement et autres peines corporelles prononcées par les 
tribanaux de [Empire seront subis en France. 

Art. 14. Au jour fixé pour la mise en vigueur de la présente Gon- 
vention, il sera dressé, entre les autorités francaises et les autorités de 
Ja Principauté, un proceés-verbal constatant le transfert du service 
douanier par les employés et agents du Prince aux employés et agents 
du Gouvernement de Sa Majesté Impériale. 

Le matériel, les registres, la caisse et les piéces comptables resteront 
aux mains des employés de Son Altesse Sérénissime. 

Le trésorier général des finances du Prince sera chargé d’opérer 
dans la Principauté les recouvrements arriérés. 

Il sera dressé des inventaires pour constater les inarchandises dépo- 
sées dans les entrepdts de la douane. 

Art. 15. Ii sera établi & Monaco un bureau des postes dont le titu- 
laire sera nommé par le Gouvernement de Sa Majesté Impériale, mais 
devra ire agréé par le Prince, ainsi que ses subordonnés et agents, 
saus préjudice dela faculté qui appartiendra 4 Son Altesse Sérénissime 
de réclamer, le cas échéant, leur remplacement. Ce fonclionnaire, qui 
sera considéré comine un employé mlxte, correspondra avec l’admi- 
nistration frangaise, en recevra des ordres pour le service général, et 
se conformera aux instructions des autorités inslituées par Son 
Altesse Sérénissime pour ce qui concerne le service intérieur de la 
Principauté. 

Le produit net des recctles de ce bureau sera également partagé 
entre les deux Gouvernements a partir du jour otiaura lieu la prise de 
possession du bureau de Monaco par l’administration des postes fran- 
caises. 

Le Prince et le gouverneur général de la Principauté jouiront de la 
franchise postale dans les bureaux de France et de Monaco. 
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Art. 16. Il sera aussi établi 4 Monaco un bureau de télégraphie élec- 
trique correspondant avee la ligne qui communique de Nice 4 Menton. 
Le produit net des recettes sera également partagé entre les deux 
Etats contractants. 

Le Gouveruement de ’Empereur jouira de la franchise dans le 
bureau télégraphique de Monaco de la méme maniére qu’il en jouit sur 
sou propre lerritoire. 

Le Prince et le Gouverneur général de la Principauté auront la 
méme franchise pour leurs communications télégraphiyues de Monaco 
aun bureau quelconque de l’Empire, et réciproquement. 

Art. 17. Dans le cas ot le Prince de Monaco voudrait faire frapper 
des monnaies, il s’engage a recourir exclusivement a |’Hotel des mon- 
naies de Paris, et les monnaies ainsi frappées devront¢tre, quant au 
module, au ttre et a la valeur, identiques avec celles de France. 

Art. 18. L’extradition réciproque des condamnés ou accusés aura 
lieu entre les deux Pays conformément aux dispositions du traité 
conclu le 23 mai 1838 entre la France et Ja Sardaigne. 

Art. 19. Son Altesse Sérénissime le Prince de Monaco s’engage A in- 
terdire tout séjour sur son territoire aux déserteurs de l’armée fran- 
caise. Le territoire de l’Empire serait, le cas échéant, pareillement 
interdit aux déserteurs de la Principauté. 

Les autorités locales respectives s’entendront pour assurer |’exécu- 
tion de la présente disposition. 

Art. 20. Ancun individu expulsé du territoire de /’Empire et dont 
Yexpulsion sera notifice au Gouvernement du Prince ne sera admis a 
résider dans la Principauté. Le séjour dans le département des Alpes- 
Maritimes sera, dans le cas ot le Gouvernement du Prince en ferait la 
demande, interdit a tout individu expulsé de la Principauté. 

Art. 21. Les individus condamnés 4 la prison, 4 la reclusion et aux 
travaux forcés par les tribunaux de la Principauté seront recus dans 
les prisons, bagnes et ¢tablissements pénitentiaires de France. 

Art. 22. Sauf modification, en cas de changements survenus ou de 
difficultés qui entraveraient l’application du réglement actuel, la jouis- 
sance des eaux entre la Principauté et la commune de la Turbie con- 
tinuera a étre réglée par larrangement qui a été conclu le 10 février 
1813 entre les maires des communes de Monaco et de la Turbie. 

Art. 23. La présente convention sera mise en vigueur a partir du 
1°" janvier 1866, et pour une durée de cing années. Si elle n’a point 
été dénoncée une année avant expiration de ce terme, elle continuera 
d’avoir son effet jusqu’A ce que l'une des Parties ait déclaré a Vautre 
Partie, au moins une année a!’avance, l’intention d’y renoncer. 

Art. 24. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris le plus tot que faire se pourra. 
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En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention, qu’ils ont revétue du sceau de leurs armes, 


Fait 4 Paris, en double expédition, le 9 novembre 1865. 


(L. S.) Signé: Ud. HERBET. 
(L. S.) Signé: Duc p’ACQUAVIVA. 


FRANCE ET BELGIQUE. 


Déclaration signée entre la France et la Belgique, le 30 novem- 
bre 4865, et relative aux dépéches télégraphiques échangées 
entre les deux ‘pays. 


Le Gouvernement de S. M. ?/Empereur des Francais et le Gouver- 
nement de S. M. le Roi des Belges, désirant compléter, par l’adoption 
de mesures spéciales 4 la correspondance télégraphique des deux 
Pays, les dispositions générales de la Convention internationale signée 
a Paris, le 17 mai 18651, les soussignés, autorisés 4 cet effet, ont ar- 
rété les dispositions suivantes : 

1° La taxe de la dépéche de vingt mots restera uniformément fixée 
4 trois francs pour toutes les correspondances échangées entre les 
deux Pays, quel que soit le bureau de provenance ou le bureau de 
destination. 

Le montant de Ja taxe sera partagé entre les deux Etats dans la pro- 
portion des deux tiers pour la France et d’un tiers pour ia Belgique. 

Les dispositions des deux paragraphes précédents s’appliquent a la 
Corse; mais, en l’absence de communications directes avec ce dépar- 
tement, le prix du parcours italien ou la taxe postale s’ajoutera, selon 
Je cas, a la taxe ci-dessus déterminée ; 

2° Par exception, la taxe de la dépéche de vingt mots sera fixée a 
deux francs seulement, 4 parlager par moitié entre les deux Etats, 
pour toutes les correspondances échangées entre un bureau quel- 
conque de l'un des départements frangais limitrophes de la Belgique 
et un bureau quelconque d’une province belge limitrophe de la 
France. 

Les dispositions consacrées par la Déclaration du 24 décembre 1858, 
et concernant le tarif des correspondances entre les bureaux fron- 
liéres des deux Etats respectifs, sont et demeurent abrogées; 

3° Les dépéches télégraphiques qui seront adressées & un bureau 


1. Voir Archives, 1866, tome J, page 17, 
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situé sur la frontiére des deux Pays, et dont le destinataire résiderait 
hors des limites de Etat dont ce bureau reléve, pourront étre portées 
a domicile, sur le territoire de autre Etat, par les voies et moyens de 
ce bureau. 

Le rayon mazimum de cette distribution sera fixé par les adminis- 
trations respectives des deux Etats, qui prendront également les 
mesures d’exécution nécessaires; 

4° Les administrations respectives des deux Etats détermineront 
également, de concert, toutes les régles relatives aux détails du service 
commun qui ne sont pas fixées par la Convention du 17 mai 1865, 
notamment celles qui concernent le service du transport des dépéches 
au dela de leurs réseaux respectifs, soit par la poste, soit par tout 
autre moyen; 

5° Le présent arrangement, exécutoire a partir du 1° janvier 1866, 
sera considéré comme étant en vigueur pour un temps indéterminé, 
tant que la dénonciation n’en aura pas été faite par l’un des deux 
Kiats contractants; et, dans ce dernier cas, il demeurera en vigveut 
jusqu’a l’expiration d’une année, a compter du jour de cette @énon- 
ciation. 

En foi de quoi les soussignés ont signé la présente déclaration et y 
ont apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Paris, en double expédition, le 30 novembre 1865. 


(L. S.) Signé : DRouyN DE Luuys. 
(L. S.) Signé : Baron Kuc, BEYENs. 


FRANCE ET TURQUIE. 


Procés-verbal du 6 décembre 1865, de Véchange des ratifications 
entre la France et la Turquie sur la Convention télégraphique 


internationale, conclue 4 Paris le 17 mai 1865 A. 


Les ratifications de S. M. l’Empereur des Ottomans sur Ja conven- 
tion télégraphique internationale conclue a Paris le 17 mai 1865 
n’ayant pu étre expédiées au jour fixé pour l’échange général des 
ratifications respectives, il a été entendu que le Ministre des Affaires 
étrangéres de France serait appelé a opérer l’échange avec |’Ambas- 
sadeur de la Sublime Porte dés que les ratifications auraient été 


1. Voir Archives, 1866, tome I, page 17. 
ARCH. DIPL. 1866—1 
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deessces. L’instrument de cet acte ayant été produit cejourd’hui par 
V’Ambassadeur de la Turquie, ’échange en a été opéré, apres 
examen, contrel’instrument des ratifications de S. M. l’Empereur des 
Francais. 

En foi de quoi, le présent procés-verbal a été signé pour étre inséré 
au Bulletin des lois et faire suite au décret de publication de la con- 
\ niion internationale susdite. 

Fail a Paris, ndoub!s expédition, le 6 décembre 1865. 
(L. S.) Signé: DRouyn bE Luvys. 
(.. 8.) Signé : Sarvet Pacha. 


AUTRICHE — GRANDE-BRETAGNE. 


Traité de commerce entre la Grande-Bretagne et |’ Autriche, 
signé 4 Vienne le 16 décembre 1865. 


S. M. la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande, 
d’une part, et S. M. ’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de 
Bohéme, etc., d’autre part, également animés du désir de régler et 
d’étendre les relations commerciales entre leurs Etats et Possessions 
respectifs, ont résolu de conclure un Traité 4 cet effet et ont nommé 
pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

S. M. la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ir- 
lande, etc., le trés-honorable John-Arthur Douglas, baron Bloomfield 
dOakhampton, et Redwood, Pair d’Angleterre, membre du trés-hono- 
rable Conseil privé de Sa Majesté, chevalier Grand-Croix du trés-ho- 
norable Ordre du Bain, son Ambassadeur extraordinaire et plénipo- 
tentiaire auprés de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique; 

Et S. M. ’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, etc. , 
Alexandre, comte Mensdorff-Pouilly, Grand-Croix de l’Ordre de Léo- 
pold, avec la décoration militaire de la Commanderie du méme Ordre 
chevalier de l’Ordre de Marie-Thérése et de la Croix du mérite mt 
taire, chevalier commandeur du trés-honorable Ordre du Bain, Lieu- 
tenant général des armées de Sa Majesté Impériale, Conseiller privé 
et Chambellan, Ministre de la Maison impériale et des Affaires étran- 
géres; et Bernard, baron Wiillerstorf-Urbaiz, chevalier de Ordre de 
la Couronne de fer de la seconde classe, Contre-Amiral de la Marine 
impériale, Conseiller privé et Ministre du Commerce; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
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trouvés en bonne et due forme, sont tombés d’accord sur les articles 
suivants : 

Art. I. Pendant la durée du présent Traité, les sujets et le com- 
merce autrichiens jouiront sur le Territoire et les Possessions de 
S. M. Britannique, y compris ses Colonies et Possessions étrangéres, 
des mémes avantages qui ont été accordés aux sujets et au commerce 
francais en vertu du Traité conclu entre Sa Majesté et ’Empereur des 
Francais le 23 janvier 1860, et aux sujets et au commerce du Zollve- 
rein, en vertu du Traité conclu le 30 mai 1865 entre Sa Majesté et le 
Roi de Prusse, au nom des Etats souverains associés au systeme de 
douanes et d’impdét prussien; en outre les sujets et le commerce 
autrichiens seront placés, sous tous les autres rapports, sur le pied 
des sujets et du commerce de la nation la plus favorisée. 

Art. 2. A partir du 1* janvier 1867, les sujets et le commerce bri- 
tanniques seront, dans les limites du terriloire de Sa Majesté Impériale 
et Royale, placés, sous tous les rapports, sur le pied de la nation la 
plus favorisée et participeront 4 tous Jes avantages et faveurs dont 
jouissent ou jouiraient le commerce et les sujets de toute puissance 
tierce. Sont exceptés cependant : 


a) Les avantages du genre de ceux qui, dans le but exclusif de 
faciliter le trafic de la frontiére, sont actuellement concédés ou pour- 
raient étre accordés dans la suite aux Etats du Zollverein ou a d’autres 
Etats voisins, ainsi que les réductions ou exemptions des droits de 
douane en vigueur sur quelques points de la frontiére ou seulement 
a ’égard des habitants de certaines localités. 

b) Les avantages dont jouissent ou pourraient étre appelés a jouir 
dans la suite les sujets de la Confédération germanique en vertu des 
traités de la Confédération et des lois fédérales. 

c) Les priviléges anciens et spéciaux dont jouissent les sujets otto- 
mans, en ce qui touche le commerce ottoman en Autriche. 


Art. 3. Le tarif des douanes autrichiennes, le systéme actuel des 
droits spécifiques étant maintenu, sera établi de fagon 4 ce que le 
droit 4 percevoir sur les articles originaires ou manufacturés de la 
Grande-Bretagne, & leur importation dans les Ktats autrichiens, ne 
devra pas, 4 partir du 1 janvier 1867, excéder 25 0/0 de la valeur, 
augmentés des frais de transport, d’assurance et de commission néces- 
saires pour l’importation en Autriche jusqu’au lieu d’introduction; et 
a cet effet il sera adopté pour base la valeur moyenne des articles 
compris sous une méme et seule dénomination dans chaque rubrique 
du futur tarif autrichien. A partir du 1* janvier 1870, le maximum de 
ces droits ne pourra pas excéder 20 0/0 de la valeur augmentés des 
frais additionnels susmentionnés. Les articles constituant un monopole 
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de I’itat, le tabac, le sel, la poudre de guerre, et en outre les articles 
compris dans les classes 1 et 7 du présent tarif autrichien, sont excep- 
tés de ce droit maximum. 

Art. 4. Des Commissaires des deux Gouvernements se réuniront au 
plus tard au mois de mars 1866, 4 leffet de fixer et de déterminer 
les valeurs et le montant des charges additionnelles, et ils prendront 
pour base de leurs calculs les prix moyens dans les principaux centres 
de production et de commerce du Royaume-Uni pour l’année 1865. 
Trois ans aprés la mise en vigueur des droits fixés par le Traité, cha- 
cune des parties contractantes aura le droit de réclamer la révision de 
ces valeurs. 

Art. 5. Ceux des droits du futur tarif autrichien applicable a partir 
du 1 janvier 1867, auxquels la Grande-Bretagne attache un intérét 
particulier, formeront Vobjet d’une Convention supplémentaire a 
conclure entre les deux parties contractantes. Les produits constituant 
un monopole de I’Etat, ainsi que les articles soumis 4 des droits 
fiscaux, compris dans les classes 1 et 7 du présent Tarif, en sont éga- 
lement exceptés. 

Art. 6. Les taxes intérieures qui atteignent sur le territoire de lune 
des parties, au profit, soit de l'Etat, soit des municipalités ou descorpo- 
rations, la production, la préparalion ou la consommation d’un objet 
ne pourront, sous aucun prétexte, frapper les productions de l'autre 
partie plus fortement ou d’une manieére plus onéreuse que les produits 
indigénes. 

Art. 7. Les parties contractantes conviennent que toutes réductions 
effectuées dans les tarifs des droits d’importation ou d’exportation, et 
que tout privilége, faveur ou immunité que l'une d’elle pourrait ac- 
corder dans la suite aux sujets et au commerce dune tierce puis- 
sance, seront étendus immédiatementet sans condition a l’autre partie 
contractante, 4 la réserve toutefois des exceptions consacrées par 
Vart. 2,aetb. 

Art. 8. Les sujets de l'une des parties contractantes jouiront sur 
le territoire et dans les possessions de l’autre de l’égalité de traite- 
ment avec les nationaux, en ce qui touche les frais de transborde- 
ment, dentrepot, de transit, ainsi que pour ce qui concerne les 
primes, facilités et drawbacks. 

Art. 9. Les sujets de l'une des hautes parties contractantes jouiront 
dans le territoire de l'autre de la méme protection que les nationaux, 
pour ce qui concerne les droits de propriété sur les marques de fa- 
brique et aulres marques distinctives, ainsi que sur les modeéles et 
dessins industriels. 

Art. 10. Les hautes parties contractantes se réservent de déterminer 
ultérieurement, par une convention spéciale, les moyens de sauvegar- 
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der réciproquement, dans leurs possessions respectives , la propriété 
des ceuvres d’esprit et d'art. 

Art. 11. Le présent Traité restera en vigueur pendant dix ans, a 
partir du 1* janvier 1867; dans le cas ou: aucune des hautes parties 
contractantes n’aurait notifié 4 Pautre, au moins un an avant l’expi- 
ration de ladite période de dix ans, son intention d’en faire cesser les 
effets, ce Traité demeurera obligatoire pour une autre année, et ainsi 
d’année en année jusqu’a expiration d’une année, a partir du jour 
ou lune oulautre des hautes parties contractantes aura fait connaitre 
son intention de le dénoncer. Les hautes parties contractantes se ré- 
servent la faculté d’introdpire d’un commun accord dans ce Traité 
toutes les modifications qui ne seraient point en opposition avec son 
esprit ouses principes, et dont l’utilité serait démontrée par l’expé- 
rience. 

Art. 12. Le présent Traité sera ratifié, et les ratifications en seront 
échangées 4 Vienne, dans le délai de trois semaines, ou plus tdét si 
faire se peut. 

Kn foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
Traité et y ont apposé le sceau de leurs armes. 


Fait a Vienne, le 16° jour du mois de décembre mil huit cent soixante-cing. 


(L. S.). Signé: BLooMFIELD. 
(L. S.). Signé: ALEXANDRE, Comte MENSDoRFF-PoUuILLY, F. M. L. 
(L. S.). Signé: BeRNaRD, Baron WuLLeERsToRF, C.-Amiral. 


PROTOCOLE FINAL. 


Au moment de procéder a la signature du Traité de commerce con- 
clu 4 la date de ce jour, entre la Grande-Bretagne et l’Autriche, les 
Plénipotentiaires de ces deux Puissances ont énoncé les déclarations 
suivantes : 

1° Les Plénipotentiaires de S. M. ’Empereur d’Autriche ont dé- 
claré qu’en vertu de l’art. 13 du Traité d’association douaniére du 
23 décembre 1863, entre |’Autriche et la principauté de Liechtenstein, 
le traité de commerce conclu 4 la date de ce-jour s’appliquerait éga- 
lement a cette Principauté, et le Plénipotentiaire britannique a accepté 
cette déclaration. 

9° Afin de ne laisser aucun doute sur l’interprétation de l’art. 3, les 
Plénipotentiaires des deux Puissances contractantes sont convenus 
d’adopter l’explication suivante : Dans la rédaction d’un Tarif de droits 
spécifiques d’aprés des taxes fixes ad valorem, il sera nécessaire de 
déterminer l’unité de valeur & laquelle s’appliquera chaque droit spé- 
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cifique. En adoptant la base d’évaluation établie par l'art. 3, ilest con 
yenu qu’on n’entend point s‘écarter du principe général de Varticle, 
c’est-a-dire de Vapplication d’un certain maximum de droits a la va- 
leur a tous les articles d’origine ou de fabrication britannique, mais on 
évilera de faire des réserves spéciales pour chaque variété de chaque 
article, et de créer ainsi dans le Tarif des subdivisions trop multipliées 
et par cela incommodes. Dans ce but il est indispensable de grouper 
ensemble ces différentes variélés ou formes d’un méme produit ou de 
produits similaires que, par leur valeur approximativement égale et 
leurs ressemblances générales, on pourrait comprendre sous une 
seule et méme dénomination dans une rubrique du Tarif. Mais il est 
entendu qu’en fixant les divisions de chaque rubrique du futur Ta- 
rif autrichien, ces divisions seront fixées de maniére 4 ce que le droit 
appliqué a une rubrique quelconque ne devra pas excéder le droit 
maximum fixé par l’art. 3 du Traité, d’aprés la valeur moyenne de 
marchandises de commerce comprises sous une dénomination quel- 
conque dans une de ces rubiques, & moins que d’un commun accord 
on en aurait reconnu Vutilité ou la nécessilé. 

3° En ce qui touche lart. 4, les Plénipotentiaires sont également 
convenus que s'il était constaté que les prix d’une sorte quelconque 
marchandises avaientété essentidllement dérangés par des causes excep- 
lionnelles, pendant les douze mois de l’année 1865, les Commissaires 
des deux Gouvernements s’efforceront de trouver une base d’évalua- 
tion qui corresponde & un bon prix moyen pour les années suivantes. 
{in ce qui concerne les industries textiles (dont les prix ont subi de 
grandes fluctuations pendant les derniéres guerres des Etats-Unis 
d’Amérique), il a été convenu que si les prix moyens de l'année 1865 
étaient adoptés pour base d’évaluation, chaque partie contractante 
pourrait exiger la révision de ces valeurs & partir du 1% janvier 1868. 

4° Le Plénipotentiaire britannique déclara ensuite que Sa Majesté 
britannique s’engagerait 4 recommander au Parlement l’abolition des 
droits percus a importation des bois de construction dans le Royaume- 
Uni, et la réduction des droits percus sur les vins en bouteilles au 
taux des droits percus sur les vins en cercles a leur importation dans 
je Royaume-Uni. 

5° Les Plénipotentiaires autrichiens déclarérent de leur cété que ie 
droit établi @ exportation des chiffons des Etals et possessions de Sa 
Majesté impériale et royale serait, 4 partir du 1° juillet 1866, réduit 
a 2 florins par quintal (zollzentner), et que le droit & l’importation 
des harengs salés dans les Etats et possessions de Sa Majesté impé- 
riale et royale serait réduit, A partir du 1* février 1866, a 50 kreut 
zers par quintal (zollzentner), poids brut. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires soussignés ont dressé le présent 
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protocole en double expédition, et aprés lecture faite, y ont apposé 
leurs signatures. 

Vienne, le 16° jour de décembre 1865. 
(L. S.). Signé: BLoomFIELD. 
(L. S.). Signé: ALEXANDRE, Comte MensporFr-Povitty. 
(L. S.). Signé : BErnarp, Baron WuULLERSTORF. 


FRANCE ET SUISSE. 


Déclaration signée entre la France et la Suisse, le 23 décembre 
1865, et relative aux dépéches télégraphiques échangées entre 
les deux pays. 


Le Gouvernement de Sa Majesté l’Empereur des Francais et le Gou- 
vernement de la Confédération suisse, désirant compléter par l’adop- 
tion de mesures spéciales 4 la correspondance télégraphique des deux 
pays, les dispositions générales de la Convention internationale signée 
a Paris le 17 mai 1865!, les soussignés, diment autorisés a cet effet, 
sont convenus des dispositions suivantes : 

1° La taxe de la dépéche de vingt mots restera uniformément fixée 
a trois francs pour toutes les correspondances échangées entre les 
deux pays, quel que ‘soit le bureau de provenance ou Je bureau de 
destination. 

Le montant de la taxe sera partagé entre les deux Etats contrac- 
tants, dans la proportion des deux tiers pour la France et d’un tiers 
pour la Suisse. 

Les dispositions des deux paragraphes précédents s’appliquent a la 
Corse ;.mais, en l’absence de communications directes entre la France 
et ce département, le prix du parcours italien ou la taxe postale s’a- 
joutera, selon le cas, a Ja taxe ci-dessus déterminée. 

2° Par exception la taxe de la dépéche de vingt mots sera fixée a 
deux francs seulement, a partager par moitié entre les deux Etats 
contractants, pour toutes les correspondances échangées entre un 
bureau quelconque de J’un des départements frangais situés sur la 
frontiére de la Suisse avec un bureau quelconque d’un canton suisse 
limitrophe de ce département. 

Le département de la Savoie, en France, et les cantons de Fribourg 


l. Voir Archives, 1866, tome IJ, page 17. 
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et d’Argovie, en Suisse, seront considérés comme département et can- 
tons frontiéres, et traités, pour application du paragraphe précédent, 
le département de la Savoie comme celui de la Haute-Savoie, le can- 
ton de Fribourg comme celui de Neuchatel, et le canton d’Argovic 
comme celui de Bale. 

Les dispositions consacrées par la Déclaration du 24 décembre 1858, 
et concernant le tarif des correspondances échangées entre les bu- 
reaux frontiéres des deux Etats respectifs, sont et demeurent abro- 
gées. 

3° Les administrations respectives des deux Etats détermineront de 
concert toutes les régles relatives aux détails du service commun qui 
ne sont pas fixées par la Convention du 17 mai 1865, notamment 
celles qui concernent le service du transport des dépéches au dela de 
leurs réseaux respectifs, soit par la poste, soit par tout autre moyen. 

4° Le présent Arrangement, exécutoire a partir du 1% janvier 1866, 
sera considéré comme étant en vigueur pour un temps indéterminé, 
tant que la dénonciation n’en aura pas été faite par l’un des deux Etats 
contractants; et, dans ce dernier cas, il demeurera en vigueur jusqu’a 
]’expiration d’une année, 4 compter du jour de cette dénonciation. 

En foi de quoi, les soussignés ont signé le présent Arrangement et 
y ont apposé le cachet de leurs armes. 


Fait & Paris, le 23 décembre 1865. 


(L. S.) Signé: DRouyN DE Luuys. 
(L.S.) Signé : Kern. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES. 
CIRGULAIRES DIPLOMATIOQUES, ETC., ETC. 


FRANCE, 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES 
COMMUNIQUES AU SENAT ET AU CORPS LEGISLATIF. 


(Suite du livre jaune'.) 


CORRESPONDANCE RELATIVE AUX AFFAIRES DU MEXIQUE. 


En ajournant la publication des papiers relatifs au Mexique, l’intention du Gouver- 
aement de ’Empereur avait été de différer également celle de la correspondance des 
Etats-Unis quise rapporte a cette question. Mais il ne croit pas devoir retarder davan- 
tage la communication de cette correspondance, par suite de la publicité donnée en 
Amérique aux Documents présentés au Congres. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. de Geofroy, chargé d’affaires 
de France a Washington. 


Paris, le 23 mars 1865. 


Monsieur, M. le Chargé d’Affaires des Etats-Unis s’est acquilté de la 
communication que vous m/’aviez fait pressentir. Sans y étre, m’a-t-il 
dit, formellement invité par son Gouvernement, M. Bigelow m’a donné 


1. Voir Archives, 1866, tome I, page 195. 
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lecture d’une dépéche de M. Seward, dont je reproduis ici les traits 
essentiels. Le peuple des Etats-Unis, dit M. le Secrétaire d’Etat, n’a 
aujourd’hui qu’une pensée, dont aucune considération ne saurait le 
distraire, la reconstitution de Union. Pour y parvenir, il est résolu a 
s’imposer tous les sacrifices, 4 ne reculer devant aucun obstacle, et 4 
triompher de toutes les résistances. I] désire que la crise qu’il traverse 
n’affecte pas ses relations avec les Etats étrangers; mais ses sentiments 
a leur égard s’inspirent avant tout des dispositions dont il les suppose 
animés envers lui dans les conjectures actuelles. Sympathique a ceux 
qu’il croit favorables au but qu’il veut atteindre, il est, par l’effet na- 
turel de la lutte qu’il soutient, porté a ressentir une vive irritation 
contre ceux qui encouragent ses adversaires, ou qui appellent de 
feurs veeux un résultat contraire 4 celui quil poursuit au prix de tant 
de sacrifices. Or opinion s’est accréditée aux Etats-Unis, a torfou a 
raison, que le Gouvernement francais considérait la séparation défini- 
tive de Union américaine en deux confédérations distinctes comme la 
conséquence la plus désirable de la guerre actuelle. Dans l’état des 
esprits en Amérique, cette opinion sur les tendances du Gouverne- 
ment francais devait altérer les sentiments d’amitié que l’on y entre- 
tenait de vieille date pour la France, et aigrir les rapports entre les 
deux pays. Le Gouvernement fédéral, moins accessible sans doute aux 
impressions populaires, mais tenu cependant d’y avoir égard, serait 
heureux de voir le Cabinet francais saisir une occasion pour témoi- 
gner de ses sentiments envers l'Union américaine; une manifestation 
de cette nature laiderait 4 diriger ou a redresser l’opinion et a ’em- 
pécher de s’égarer dans des préventions irréfléchies. 

J'ai dit & M. le Chargé d’Affaires des Etats-Unis que nous pourrions 
nous dispenser de répondre & des suppositions que, selon nous, rien 
ne justifie, et auxquelles nous avons la conscience de n’avoir,fourni 
aucun prétexte. J’ai ajoulé cependant que je n’éprouvais aucun em- 
barras a entrer avec le Gouvernement fédéral dans de franches expli- 
tions sur lattitude observée par nous depuis l’origine de la crise amé- 
vicaine, et & manifester une fois de plus notre désir de ne laisser 
subsister entre nous ni malentendu, ni équivoque. La France n’a pas 
a rappeler le réle quelle a joué a Pépoque de la fondation de la 
grande République américaine. Restée fidéle depuis 4 ses sympathies, 
elle a vu avec plaisir, par le développement sans cesse croissant des 
relations commerciales des deux pays, ses intéréts d’accord avec ses 
sentiments. C’est dire qu’elle n’a pu envisager sans un sincére regret 
le conflit redoutable qui mettait en péril un état dont elle a toujours 
souhaité la prospérité et la grandeur. Il est superflu d’indiquer que 
nous sommes restés absolument élrangers aux circonstances tout in- 
térieures qui ont amené dans le sein de Union la scission du Nord et 
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du Sud; mais nous pouvons rappeler que nous n’avons cessé de dé- 
plorer Jes événements qui en ont été la conséquence, que nous nous 
en soles exprimés, en toute circonstance, de la maniére la plus 
explicite, nous déclarant méme tout préts a interposer nos bons offices, 
sils étaient, 4 un jour donné, jugés utiles au succes d’une tentative 
de conciliation. 

Les faits cependant s’imposaient & tout le monde avec une autorité 
indisculable. La guerre éclatait, embrassant de vastes terriloires, entre 
deux fractions de l'Union qui ont pu depuis quatre ans se faire équi- 
libre, soutenues par de grandes armées réguliéres obéissant a des 
gouvernements constilués. Il était impossible aux Puissances étran- 
geres de ne pas reconnaitre aux parties engagées dans un pareil con- 
{lit tous les caractéres assignés par le droit des gens a des forces 
belligérantes. 

Le Gouvernement de ?Empereur ne pouvait hésiter dés lors 4 pro- 
clamer le devoir qui eu résultait pour lui d’une stricte neutralité. 
Obligé de tenir compte des faits, il s’est abstenu néanmoins de toute 
résolution tendant a préjuger lissue d’une Julte remise au sort des 
arines ela la volonté de Dieu. Li ne lui appartenait pasde dire, sansin- 
tervenir dans des affaires qui ne concernent que le peuple des Ltats- 
Unis, sur queiles bases pouvaii s’efiectuer la réconciliation, objet de 
nos veux constants. fin évitant de laisser pressentir 4 cet égard au- 
cune opinion, ila mainienu sans allération, avec le Gouvernement 
fédéral, ses relations diplomatiques, tandis qu’il s’abstenait de tous 
rapports officiels avec le pouvoir exisiant a Richmond. Dans ses actes, 
le Gouvernement de lEmpereur s'est donc conformé a la stricte et 
loyale observation de ses déclavations de neutralité, en conservant a 
son attitude envers l'Union un caractére amical. 

Nous ne doutons pas que Je bon sens du peuple américain, se déga- 
veant des passions de Ja lutte qwil soatient, ne rende justice a u0s 
intentions el a notre conduite a son égard. Ce serait, aulant quwil dé- 
pend de lui, le devoir de son Gouvernement de Yéclairer, si son juge- 
ment venail a s’égurer. Nous avons, nous aussi, Anous d¢fendre contre 
de fuusses impressions, et & prémunir l’opinion contre des suggestions 
mal fondées. Tandis qu’aux Etats-Unis on représente la France comme 
appelant de ses yeux ia dislocation de VUnion, on répite en surope 
que les Etats-Unis n’attendent que la fin de Ja guerre pour se jeter sur 
le Mexique et pour renverser un drapeau dont le voisinage accideutel 
devrait, ce nous semble, inspirer d’autres sentiments & ceux qui dé- 
fendent aujourd’hui l’ceuvre des fondateurs de la République améri- 
caine. Nous repoussons ces suppositions ; nous attendons de la part 
du Cabinet de Washington une complete réciprocité de procédés ami- 
caux, et une égale observation des régles de la neutralile. Nous avons 
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accueilli avec satisfaction les assurances qui vous ont été données a 
cet égard par M. Seward. L’intelligence élevée de cet homme d’Etat Je 
défend, nous n’en doutons pas, contre les préventions ou les préjugés 
que les événements survenus au Mexique ont pu éveiller dans quel- 
ques esprits. Nous avons la confiance que ces fausses impressions s’ef- 
faceront devant une appréciation plus saine et plus calme des vérita- 
bles intéréts du peuple américain. 

Amenés au Mexique par des griefs trop légitimes, nous n’y sommes 
venus que pour en obtenir le redressement, et en désavouant a 
V’avance, comme nous l’avons fait depuis en toute occasion, toute ar- 
ritre-pensée d’établissement ou d’acquisition territoriale. Notre inter- 
vention a permis &ce pays de se reconstituer dans des conditions qui 
lui ont paru plus favorables que les régimes antérieurs au développe- 
ment de sa vie sociale et de sa prospérité. Il n’y a rien 1a dont nous 
puissions supposer que les Etats-Unis aient raison de s’alarmer. Aussi 
nous refusons-nous 4 croire aux projets qu’on leur préte. A Vissue, 
quelle qu’elle soit, de Ja lutte actuelle, les Etats de Amérique du 
Nord auront, selon nous, dans la réparation des maux de la guerre, 
le meilleur emploi de leurs forces et de leurs ressources rendues dis- 
ponibles. Nous n’admettons pas qu’ils songent ales engager dans une 
guerre dispendieuse, injuste, contre un pays qui ne leur a donné 
aucun sujet de plainte, dans une guerre enfin (nous devons le dire 
sans qu’il nous convienne d’y insister davantage) ott, par le fait des 
circonstances, les Etats-Unis rencontreraient pour adversaire une 
Puissance, leur ancienne alliée. Nous écartons donc ces hypothéses 
que notre raison réprouve. Nous espérons que les dispositions du 
Cabinet de Washington a légard du Gouvernement mexicain confir- 
meront de plus en plus la confiance que nous mettons dans sa sagesse ; 
neutres nous-mémes dans la lutte politique et militaire qui se pour- 
suit aux Etats-Unis, nous comptons sur sa neutralité dans l’ceuvre a la- 
quelle nous sommes associés au Mexique; de méme que nous nous 
préterons volontiers 4 éclaircir les doutes qui pourraient exister, 
malgré nous, en Amérique, sur les sentiments dont nous sommes 
animés envers les Etats-Unis, nous verrons avec plaisir le Gouverne- 
ment fédéral nous fournir l’occasion d’éclairer l’opinion en Europe 
sur les intentions que lui supposent des esprits prévenus. 

Recevez, etc. Signé : DRoUYN DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon, ministre 
de France aux Etats-Unis. 


Paris, le 2 mai 1865. 


Monsieur le Marquis, M. le Ministre des Etats-Unis, dans une con- 
versalion que j’ai eue avec lui ces jours derniers, m’a entretenu des 
dispositions de son Gouvernement 4 |’égard du Mexique, et a bien 
voulu me lire a ce sujet plusieurs passages des dépéches qui lui étaient 
adressées par M. le Secrétaire d’Ktat Seward. 

M. Bigelow m’a dit que le peuple des Etats-Unis, sincérement atta- 
ché aux institutions républicaines et les regardant, d’aprés l’expé- 
rience qu'il en a faite, comme les plus propres a assurer la prospérité 
et la grandeur d’une nation, n’avait pu envisager avec faveur l’établis- 
sement du systéme monarchique chez ses voisins. Le Cabinet de 
Washington devait suivre l’opinion du pays; cependant il comprenait 
que des conditions particuliéres de race, de climat, de situation géo- 
graphique, certaines habitudes du passé et des souvenirs traditionnels 
pussent porter un autre peuple a préférer pour lui-méme un régime 
différent de celui qui était jugéle meilleur aux Etats-Unis. Il faut bien 
reconnaitre, a ajouté M. Bigelow, que |’épreuve des institutions dé- 
mocratiques et républicains, faite depuis prés d’un demi-siécle au 
Mexique, est loin d’étre favorable, et qu’elle a causé 4 cet infortuné 
pays plus de maux qu’elle ne lui a procuré de biens. Le Gouvernement 
des Ktats-Unis n’a donc pas lintention de s’opposer 4 ce que l’expé- 
rience nouvelle tentée en ce moment s’accomplisse en pleine liberté. 
Rien ne serait aussi contraire a ses principes que d’empécher une na- 
tion voisine de choisir 4 son gré telle ou telle forme de Gouvernement. 
Résolu d’observer, 4 1’égard de tout ce qui se passera au Mexique, une 
scrupuleuse et impartiale neutralité, il a la confiance que cette atti- 
tude préviendra toute difficulté entre Jui et nous. Les inquiétudes que 
notre intervention a fait concevoir a l’opinion américaine étaient nées 
de la crainte de voir inaugurer par nous tout un systéme de propa- 
gande monarchique dans le Nouveau-Monde; elles étaient excitées 
aussi par l’'idée que, dans la crise redoutable qui déchirait les Etats- 
Unis, nous entretenions des dispositions hostiles envers le Cabinet de 
Washington. Le Gouvernement fédéral ne se laissera point entrainer 
par ces préventions, et, tant que l’honneur et les intéréls de la Répu- 
blique ne seront pas lésés, il ne déviera pas de la ligne de conduite 
qu’il s’est tracée. aap 

J’ai remercié M. le ministre des Etats-Unis des assurances qu’il m’a 
données au nom de son Gouvernement, et, en le félicitant des sages 
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dispositions dont il m’apportait le témoignage, j'ai pris acte de ses 
déclarations. Je lui ai rappelé que notre expédition au Mexique avail 
eu pour cause unique Ja nécessité de soutenir les justes réclamations 
de nos nationaux, réclamations auxquelles le Gouvernement, alors 
installé & Mexico, n’avait ni la volonté ni le pouvoir de faire droit. Ce 
Gouvernement, sans racines dans le pays, bien que le brigandage qui 
sévit dans quelques provinces paraisse souienir encore son drapeau, 
est tombé & notre approche. Nous avons facilité par notre concours 
la consolidation d@’un nouveau régime qui, en travaillant conscien- 
cieusement a la réorganisation politique de ces riches contrées, semble 
promettre aux intéréts que nous allions défendre la protection 4 
laquelle ils ont droit, et au pays tout entier une ére de paix et de sécu- 
rilé depuis longtemps inconnue. Mais il n’y a eu dans notre conduite, 
& cette occasion, ni systeme absolu de restauration monarchique, ni 
dessein d’implanter en Amérique une forme de gouvernement de pré- 
férence a une autre, ni surtout la moindre velléité de conquéte ou de 
propagande. A l’égard des Etats-Unis, pendant ]’épreuve douloureuse 
quiils traversent depuis quatre ans, nous sommes restés toujours 
fideles aux devoirs d’une exacte neutralité, et nous avons fait entendre 
nos veux pour le rétablissement de la paix au sein d’une grande na- 
tion que rattachent 4 nous des sympathies séculaires. Les difficultés 
de détail qui, 4 plusieurs reprises, se sont élevées malgré la scrupu- 
leuse impartialité de notre conduite, montrent assez combien, dans de 
pareilles circonstances, avec la volonté la plus Joyale, on est exposé, 
dans la pratique, 4 paraitre dévier parfois de Ja neutralité qu’on s’est 
promis d’observer. Nous nous plaisons donc a espérer, ai-je dit 4 
M. Bigelow, que le Gouvernement des Ktots-Unis, en face de l’ordre de 
choses régulier quise fonde au Mexique et qui parait devoir assurer aux 
instincts sagement libéraux de la nation une satisfaction légitime, sera 
amené peu a peu a établir avec le nouveau Gouvernement de ce pays 
des relations franchement amicales. Les intéréts commerciaux ap- 
pellent, d’ailleurs, entre les deux peuples un rapprochement qui, nous 
le souhaitons, ne tardera pas a s’accomplir également dans le domaine 
de la politique. 


Telle est, Monsieur le Marquis, la substance de la réponse que j’ai 
faite aux communications de M. Bigelow. 


Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 30 mai 1865. 
Monsieur le Marquis, j’ai vu avec plaisir les assurances que M. le 
Président des Etats-Unis vous a données de son désir personnel de 
conserver avec nous les meilleures relations. Je me plais & penser que 
nous trouverons la preuve de ces sentiments si conformes aux ndtres 
dans les mesures que le Gouvernement fédéral prendra pour arréter 
les enrdlements annoncés pour le compte de Juarez et pour décou- 
rager toutes les tentatives de ce genre. 
Recevez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 
Paris, le 1°" juin 1865. 

Monsieur le Marquis, durant le cours de l’entretien que j’ai eu avec 
M. Bigelow au sujet de la levée des mesures restriclives résultant de 
notre neutralité, j’ai rappelé & M. le Ministre des Etats-Unis que nous 
étions fondés a compter sur la vigilance et sur la fermeté de son Gou- 
vernement pour prévenir ou réprimer tous les actes qui pourraient, 
a propos du Mexique, altérer la cordialité de nos rapports. Je lui ai 
également parlé de Ja réception qui vous a été faite par M. le Prési- 
dent Johnson. J’ai répété, ainsi que je vous le mandais le 30 du mois 
dernier, que nous avions accueilli avec plaisir les assurances qui vous 
ont été donnécs par le Président des dispositions amicales du peuple 
des Etats-Unis 4 notre égard et des intentions de son Gouvernement 
d’en conserver la tradition. J’ai ajouté que le discours que vous a 
adressé M. Johnson appelait cependant de ma part une observation. 
Je ne pouvais, en effet, me dispenser d’exprimer quelque étonnement 
de voir le Président inaugurer les rapports de son Gouvernement avec 
le Représentant de celui de l’Empereur en indiquant la préoccupation 
d’événements qui seraient de nature a les troubler. Ce soin de pré- 
voir, « en dehors de toute prévision ordinaire, des éventualités tout a 
« fait invraisemblables », qui pourraient compromettre les bonnes 
relations que l’on déclare avoir 4 cceur d’entretenir, ne me paraissait 
pas le meilleur moyen d’en assurer la durée. Je ne pouvais done que 
regretter l’expression de cette prévoyance excessive, dans la circons- 
tance surtout ot elle avait trouvé place. Cette partie du discours de 
M. le Président Johnson s’adresse sans doute, ainsi que vous le faites 
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remarquer, 4 une portion du public américain, et a été inspirée par 
le désir de ménager certaines susceptibilités nationales. Je le com- 
prends ainsi; mais il ne faut pas oublier, et j’ai da le dire 4 M. Bi- 
gelow, que le peuple frangais aussi a ses susceptibilites non moins 
respectables, et qu’il importe également de ne pas blesser. 

Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys. 


M. Bigelow, ministre des Etats-Unis, 4 Paris, 4 M. Drouyn 
de Lhuys. 
Paris, le 12 juin 1865. 

- Monsieur le Ministre, je trouve dans le compte rendu officiel d’un 
discours prononcé, le 9 de ce mois, par S. Exc. M. le Ministre d’Etat, 
une déclaration erronée que je m’empresse de signaler 4 Votre 
Excellence, afin de prévenir tout malentendu qui pourrait surgir 
entre nous. 

Aprés avoir parlé des déclarations faites & Boston par le général! 
\osencrantz au sujet du prétendu recrutement de soldats américains 
pour l’armée mexicaine, M. Rouher aurait ajouté, d’aprés le compte 
rendu précité : 

« Pendant que ces déclarations se faisaient 4 Washington et @ 
New-York, elles recevaient ici leur sanction et leur consécration for- 
melle ; le Ministre des Etats-Unis se présentait & notre Ministre des 
Affaires étrangéres et lui disait : Sans doute, nous ne voyons pas d’un 
cil favorable une monarchie s’établir au Mexique; sans doute, nous 
préférons les formes républicaines, mais nous respectons la volonté 
des peuples et des nalions; nous comprenons que le Mexique, qui a été 
longtemps régi par la forme monarchique, veuille revenir @ cet état de 
choses; et nous Wirons pas faire la guerre pour une question de forme de 
Gouvernement. » 

M. Rouher a probablement mal compris Votre Excellence, car je 
suis persuadé que vous n’avez jamais pu vous tromper sur le sens de 
mes paroles, au point de me faire dire que le peuple des Etats-Unis 
comprenait que le Mexique, aprés avoir été si longtemps soumis a 
une forme monarchique du Gouvernement, pat désirer y revenir. La 
déclaration de ma part quia pu induire en erreur M. le Ministre d’Etat 
est celle que je résumerais ainsi : Je disais que, maintenant que l’ex- 
périence a été commencée, les Américains désirent la voir compléter 
dans des circonstances de nature a faire connatftre, définitivement et 
pour toujours, si un systéme de gouvernement européen est celui qui 
convient le mieux au peuple du Mexique. S’il devenait évident qu’il 
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en est ainsi, et que la tranquillité publique fat rétablie, aucune nation 
ne serait plus intéressée 4 un pareil résultat que les voisins immé- 
diats. J'ai ajouté que le succés des institutions républicaines dans 
YAmérique espagnole n’avait pas été tel qu’il pdt nous encourager a 
tenter de les y propager autrement que par notre exemple, et qu’enfin 
un Gouvernement quelconque qui serait acceptable pour les Mexi- 
cains nous satisferait. Je m’en rapporte 4 la mémoire de Votre Excel- 
lence pour confirmer mon assertion que jamais je ne vous ai exprimé 
une opinion ou une impression impliquant que le peuple mexicain 
désirat un gouvernement monarchique. En disant que le succes des 
institutions républicaines dans |’Amérique espagnole n’était pas de 
nature 4 justifier de notre part une propagande armée en faveur de 
ces institutions, je n’ai pas voulu dire que les Mexicains cux-mémes 
fussent mécontents de la forme du gouvernement sous laquelle ils 
avaient vécu antérieurement 4 l’occupation de leur capilale par les 
troupes francaises. 

Je prie Votre Excellence de vouloir bien prendre les mesures qu’elle 
jugera convenables pour rectifier erreur dans laquelle il semble que 
M. le Ministre d’Etat, en méme temps que ceux qui auront entenda 
ou lu ses paroles, soient tombés. 

Je désire saisir la méme occasion pour rectifier une autre erreur 
qui a été accréditée par sa publication dans le journal officiel. 

Le Moniteur du 10 de ce mois, parlant de la neutralité de la France 
entre les Etats-Unis et les ex-insurgés dans les Etats 4 esclaves, 
dit : 

« La situation étant aujourd’hui changée, et le Gouvernement fédé- 
ral ayant fait connaftre son intention de ne plus exercer a |’égard des 
neutres les droits qui résultaient pour lui de l'état de guerre, le Gou- 
vernement de |’Empereur n’a pas cru devoir plus longtemps recon- 
naitre de belligérants dans les Etats-Unis d’Amérique. » 

Je présume qu’il s’agit ici de la communication que j’ai eu Vhon- 
neur de vous soumettre le 29 du mois dernier, et dont les extraits 
sont cités par Votre Excellence dans une communication qu’elle m’a 
ultérieurement adressée pour m’annoncer que les droits de belligé- 
rants étaient retirés aux insurgés. En supposant que c’est sur ce fon- 
dement que serait basée Vallégation du Moniteur que je viens de re- 
produire, je sens qu’il est de mon devoir de déclarer que, jusqu’a 
présent, le Gouvernement fédéral des Etats-Unis n’a renoncé a aucun 
des droits qui lui appartenaient comme belligérant. Il a cessé 
d’exercer ces droits, 4 ce que je présume; mais je ne sache pas qu’il 
y ait renoncé. 

La communication que j'ai faite 4 Votre Excellence , le 29 du mois 
dernier, était une réponse a sa déclaration antérieure, par laquelle 
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Elle m’informait qu’une renonciation de notre part au droit de belli- 
gérant de visiter et de capturer les navires neutres serait exigée 
comme condition préalable du retrait par la France des droits de bel- 
ligérants des insurgés américains. 

En signalant les inconvénients qui résulteraient de ce que l’une de 
ces mesures dépendrait de l’autre, j’ajoutais que « les Etats-Unis, en 
demandant que la déclaration de juin 1861 fat retirée, ont abandonné 
tous les droits de belligérants auxquels ils sont présumés avoir pré- 
tendu, et sont devenus directement responsables de tout acte qu’ils 
pourraient commettre a titre de belligérant. Si ce Gouvernement, la 
déclaration impériale étant retirée, visitait un batiment neutre, il 
s’exposerait aussitdét a des représailles, de méme que pour toute autre 
violation des égards prescrits par la loi internationale. » 

Cela voulait dire que nous abandonnions tous les droits de belli- 
gérant dont, d’aprés la théorie de Votre Excellence, nous ne faisions 
que jouir en commun avec les insurgés, et que nous serions respon- 
sables, d’aprés la méme théorie, de tout ce que nous pourrions faire 
en notre qualité spéciale de belligérant. _ 

Ces observations étaient basées sur la doctrine des droits de belli- 

rgérants énoncée dans la communication a laquelle je répondais, doc- 
trine dont je n’admettais ni ne contestais la justesse. Si mon Gouver- 
nement était d’avis qu’une nation est fondée a revendiquer les privi- 
léges d’un belligérant, lorsqu’elle supprime une rébellion, sans pour 
cela conférer les mémes priviléges aux rebelles, il pourrait n’étre pas 
disposé & renoncer 4 pratiquer la visile et la recherche 4 bord des 
navires neutres, tant que ce reméde serait nécessaire a la sécurilé de 
cette nation. Votre Excellence se souviendra que je ne lui ai pas dissi- 
mulé que j’étais sans instructions de mon Gouvernement me prescri- 
vant d’offrir ou d’accepter les conditions dont on ferait dépendre le 
retrait de la déclaration de juin 1861. Je faisais seulement valoir l’in- 
convénient et l’injustice des conditions mises au retrait de cet acte en 
vertu de prémisses supposées par Votre Excellence. La suppression 
définitive de la rébellion aux Etats-Unis, dont la nouvelle nous est 
parvenue depuis que la correspondance a laquelle je me référe a eu 
lieu, dte beaucoup de leur importance pratique aux points sur les- 
quels j’appelais l’attention de Votre Excellence. Il conviendrait, en 
méme temps, que les communications de vive voix et par écrit que 
jai eu ’honnenr de vous soumettre, le 27 du mois dernier, ne 
prissent pas, étant reproduites, une importance qu’& proprement 
parler elles n’avaient pas. 

Je désire donc que rien de ce que j’ai pu écrire ou dire a Votre 
Excellence ne soit envisagé comme une acceptation du principe qu’un 
Klat , en revendiquant les droits de belligérant contre ses Sujets 
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rebelles, confere nécessairement les droits de helligérant & ces der- 
niers, 

Je profite de cette occasion, ete. Signé : JouN BIGELOW. 


M. Drouyn de Lhuys 4 M. Bigelow. 


Paris, le 17 juin 1865. 

Monsieur, j’ai recu la lettre que vous m’avez fait ’honneur de 
m’écrire le 12 de ce mois. Vous voulez bien, & l'occasion de quelques 
paroles prononcées au Corps législatif dans la séance du 9, par M. le 
Ministre d’Etat, et d’une note publiée au Moniteur du 10, me rappeler 
les déclarations que vous m’avez précédemment faites au sujet du 
Mexique et du retrait de la qualité de belligérants aux Etats sécédés. 

« Ce que j’ai dit, m’écrivez-vous, & propos du Mexique, c’est que, 
maintenant que l’expérience a été commencée, les Américains dési- 
rentla voir compléter dans des circonstances de nature a faire connattre 
définitivement et pour toujours si un systtme de Gouvernement euro- 
péen est celui qui convient Je mieux au peuple du Mexique. S’il dever 
nait évident qu'il en est ainsi, et que la tranquillité publique fit ré- 
tablie, aucune nation ne serait plus intéressée 4 un pareil résultat que 
les voisins immédiats. J’ai ajouté que le succés des institutions répu- 
blicaines dans l’Amérique espagnole n’avait pas été tel qu’il pit nous 
encourager 4 tenter de les y propager autrement que par notre 
exemple, et qu’enfin un Gouvernement quelconque qui serait accep- 
table pour les Mexicains nous satisferait. » 

En ce qui concerne le retrait de la qualité de belligérants aux Con- 
{édérés, voici, me dites-vous, le langage dont vous vous étes servi 
dans votre lettre du 29 mai. « Les Etats-Unis, en demandant que la 
déclaration de juin 1861 soit retirée, ont abandonné tous les droits 
de belligérants auxquels ils sont présumés avoir prétendu, et sont de- 
venus directement responsables de tout acte qu’ils pourraient com- 
mettre a titre de belligérants. Si ce Gouvernement, la déclaration im- 
périale étant retirée, visitait un batiment neutre, il s’exposerait aus- 
sitot a des représailles, de méme que pour toute autre violation des 
égards prescrits par la loi internationale. » 

Considérant comme vous, Monsieur, qu’une discussion théorique 
sur les deux points serait aujourd’hui sans intérét pratique, je vous 
remercie de m’avoir rappelé les termes mémes des déclarations que 
vous avez bien voulu me faire. J’en reconnais l’exactitude et jen 
prends acte. 

Agréez, etc. Signé : DRouxyN DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 6 juillet 1865. 


Monsieur le Marquis, j’ai vu avec satisfaction, par vos derniéres dé- 
péches, que les tentatives faites aux Etats-Unis en vue d’y organiser 
une émigration armée pour le Mexique continuaient 4 perdre de leur 
importance, et j’approuve les termes dans lesquels vous vous proposiez 
d’entretenir de cette question M. Seward, lorsqu’il vous sera possible 
d’ouvrir vos relations avec lui d’une maniére réguliére et suivie. Il y 
avait pour nous un grand intérét, en présence des projets d’expédi- 
tions bruyamment annoncés aux Etats-Unis 4 destination du Mexique, 
a rappeler au Cabinet de Washington que la législation du pays lui 
fournissait les moyens de mettre obstacle, s’il le voulait, 4 des entre- 
prises de ce genre. Mais, ceci constaté, nos démarches ultérieures de- 
vaient rester subordonnées aux circonstances, et vous avez pensé avec 
raison qu’il n’y avait pas dans le moment actuel opportunité 4 de- 
mander au Gouvernement fédéral de publier une nouvelle proclama- 
tion conforme a celle de 1818. 

Les dispositions dont le Cabinet de Washington se montre animé 
a cet égard, et dont j’ai recu derniérement un nouveau témoignage, 
sont d’ailleurs de nature 4 nous satisfaire. Le 29 du mois dernier, 
M. Bigelow m’a donné communication d’une lettre qu’il venait de re- 
cevoir de M. Seward et qui était la premiére que ce Ministre ett écrite, 
cu plutdt dictée, depuis les événements dont il a été l’une des victimes. 
M. Seward y proteste contre les appréhensions que la vivacité de cer- 
tains journaux américains avait fait naftre en France. Il affirme, dans 
ies termes les plus positifs, que le Gouvernement actuel maintient la 
politique adoptée par l’Administration précédente relativement au 
Mexique et sur laquelle le représentant de |'Union avait été chargé 
inaintes fois de me transmettre des explications. Le Cabinet de Wa- 
shington est toujours résolu 4 observer Ja neutralité dans cette affaire. 
Il est persuadé que les instructions données par ]’attorney général aux 
attorneys des districts suffiront a prévenir les armements illicites, ct 
que si, malgré les efforts du Gouvernement, quelques actes irréguliers 
venaient a se produire, ces actes n’auraient aucune importance et ne 
sauraient troubler nila France ni le Mexique. J’ai accueilli avec plaisir 
ces déclarations, et je suis heureux de constater que les faits relatés 
dans votre correspondance confirment les assurances que M. Seward 
nous a spontanément données. 

Recevez, etc. Signé: Drouyn pe Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 20 juillet 1865. 


Monsieur Je Marquis, les renseignements qui nous parviennent des 
Etats-Unis témoignent de l’importance particuliére qu’on y attache en 
ce moment a la question de l’immigration des confédérés au Mexique, 
et des préoccupations entretenues dans les esprits par de prétendues 
cessions territoriales ou concessions d’exploitation que le Gouverne- 
ment de l’Empereur songerait 4 réclamer. 

La chute de Ja Confédération du Sud a haté, pour le Gouvernement 
mexicain, le moment ow il lui importe de ne rien négliger afin d’ou- 
vrir avec le Cabinet de Washington des relations de bon voisinage. 
La question trés-délicate de l’émigration des Confédérés peut étre, a 
mon avis, le point de départ d’un rapprochement, pourvu qu’elle soit 
traitée avec une grande netteté et une entiére franchise. Elle ne pou- 
vait donc manquer de fixer a ce titre l’attention de l’Empereur Maxi- 
milien. D’aprés ce que m’écrit notre ministre au Mexique, Sa Majesté 
est dans l’intention d’accueillir sur son territoire les émigrants qui s’y 
présenteraient, aux conditions suivantes. Ils devront’, s’ils sont en 
armes et organisés militairement, déposcr leurs armes 4 la frontiére: 
on exigera d’eux un serment d’obéissance au Gouvernement mexicain, 
avec promesse de ne se livrer 4 aucune tentative contre un Gouver- 
nement ami ou limitrophe. Ils se rendront, s’ils veulent se fixer 
comme colons, dans les endroits qui leur seront désignés, et ils ne 
pourront s’établir, ni sur Ja frontiére des Etats-Unis, ni sur l’isthme 
de Tehuantepec. MM. les généraux Almonte et Robles doivent étre 
chargés par l’Empereur de se rendre aux Etats-Unis pour y faire ac- 
cepter ces conditions. 

Voici, suivant mes informations, 4 peu prés en quels termes ils s’ex- 
primeront 4 Washington. « Nous n’avons, diront-ils au Gouvernement 
fédéral, ni créé ni désiré la situation qui s’impose 4 nous: des débris 
des armées confédérées ou des citoyens exilés nous demandent asile ; 
il en résulte pour nous des obligations de diverse nature, 4 aucune 
desquelles nous ne voulons nous soustraire. Nous désirons remplir 
les devoirs de I’humanité envers des vaincus que le sort de la guerre 
a contraints 4 quitter leur pays ; nous voulonstirer avantage pour nous- 
mémes et faire profiter le Mexique de l’activité et de l’énergie des 
hommes qui viennent chercher chez nous une nouvelle patrie; enfin, 
nous voulons ne pas nous brouiller avec nos voisins, et notre espoir 
est, au contraire, de nouer et d’entretenir avec l'Union américaine de 
bons et profitables rapports. Pour concilier ces nécessités diverses, 
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nous accucillerons les Gonfédérés ; mais nous nous proposons de Ics 
désarmer 4 leur arrivée sur le territoire mexicain s’ils s’y présentaient 
en armes, de les éloigner immédiatement de la frontitre, de les in- 
terner dans l’intérieur du pays, ott nous leur donnerons des terres et 
ou nous faciliterons, selon leurs aptitudes, leur établissement deéfi- 
nitif. » 

Nous ne pouvons qu’approuver, en général, ce plan de conduitc. 
Il m’a suggéré, toutefois, une observation. S’il importe pour le mo- 
ment d’éloigner les Américains du territoire de Union, il ne me pa- 
raitrait pas sage d’interdire pour toujours 4 tout émigrant américain 
la faculté de s’établir dans les districts miniers, et je ne pense pas que, 
le cas échéant, le Gouvernement fédéral s’en puisse émouvoir. Quoi 
qu’il en soit des détails d’exécution du plan de l’Empereur Maximilien, 
les explications dans lesquelles il nous avait paru quwil était 4 propos 
d’entrer n’en conservent pas moins toute leur opportunité. Un pareil 
langage, clair, net, pratique, serait, je le crois, entendu et compris 2 
Washington. . 

Quant aux bruits répandas de nouveau aux Itats-Unis, et qui nous 
attribuent le projet de rechercher des acquisitions territoriales ou des 
priviléges pour Vexploitation des districts miniers, vous savez qu’ils 
n’ont absolument aucun fondement. Vous connaissez mieux que per- 
sonne quelles sont, a cet égard, nos intentions d¢finitives, puisque 
cest 4 vous que j’en avais fait part, le 30 novembre dernier, et que 
vous avez eu vous-méme 4 les notifier au Gouvernement mexicain. 
Les vues du Gouvernement de ]’Empereur n’ont pas vari¢ depuis 
cette époque. Il est fermement résolu 4 n’accepter la cession d’au- 
cune partie du territoire mexicain, comme 4 décliner toute proposi- 
tion de concession de mines dans la Sonora. Il importe que vous le 
disiez hautement autour de vous, de facon a ne laisser subsister aucun 


doute dans les esprits, et 4 enlever tout prétexte & de semblables allé- 
gations. 


Recevez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


M. Bigelow 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Paris, le 1%" aot 1865. 


“ Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire des 
Etats-Unis, a Paris, a ’honneur de transmettre a S. Ex. le Ministre des 
Affaires étrangéres copie de quatre lettres qui ont 616 récemment sou- 
mises an département d’Etat, 4 Washington. 
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La premiére, datée de Mexico, le 16 mai 1865, est écrite par 
M. W™ M. Gwin, fils du docteur et de M™*- W™ M. Gwin. La seconde 
est écrite par le docteur Gwin lui-méme, sur la méme feuille, sans 
date, et adressée & sa femme et a ses filles, & Paris. La troisiéme, de 
lécriture bien connue du docteur, datée de Mexico, le 18 mai 1865, 
élail adressée au colonel John Winthrop et commengait par ces mots : 
« Mon cher colonel. » La quatriéme, signée Massey et datée de Mexico, 
18 mai 1865, était adressée 4 Phonorable B. Wood (maintenant pri- 
sonnier d’Etat, comme prévenu de trahison). Elle contient une com- 
munication 4 Péditeur du New-York Daily News, datée de la ville de 
Mexico, le 19 mai 1865, et relative aux affaires du Mexique. 

De ces lettres, il ressort : 

1° Que le docteur W™ M. Gwin et sa famille, quoique citoyens des 
Ktats-Unis, sont traitres & leur gouvernement; 

2° Qu’ils cherchent 4 obtenir de Maximilien, qui porte le titre d’Em- 
pereur du Mexique, des concessions de terrains métalliféres, dans le 
territoire de cette République, avoisinant les Etats-Unis, et que le doc- 
teur Gwin doit étre le directeur de l’exploitation de ces mines; 

3° Que l’on s’attend 4 voir s’établir dans ces provinces de nombreux 
capitalistes et émigrants, venant des Etats rebelles de l'Union; 

4° Quils donnent audit Maximilien et 4 l’Empereur des Francais 
assurance que les établissements projetés tendent 4 la fois 4 servir 
les projets de Maximilien 4 Mexico et a le fortifier au détriment des 
Etats-Unis; 

5° Qu’ils réclament le patronage de |’Empereur des Frangais avec la 
promesse de secours militaires. 

En soumettant 4 Son Excellence Je Ministre des Affaires étrangéres 
copie de cette correspondance, Je soussigné est chargé de déclarer 
franchement que les sympathies du peuple américain pour les répu- 
blicains du Mexique sont trés-vives, et qu’il verrait avec impatience la 
continuation de l’intervention francaise dans ce pays; que toute faveur 
accordée aux projets du docteur Gwin par l’Empereur titulaire du 
Mexique ou par le Gouvernement impérial de France tendrait notable- 
ment a accroitre cette impatience populaire, parce qu’elle serait re- 
gardée, peut-étre avec justice, comme impliquant un danger ou du 
moins une menace pour les Etats-Unis. 

En supposant que le Gouvernement du soussigné fait amené a pen- 
ser que les assertions de ces spéculateurs soient dignes d'une entiére 
confiance, le Président des Etats-Unis serait forcé d’en conclure que 
S. M. ’Empereur des Francais poursuit vis-a-vis du Mexique une po- 
litique matériellement en désaccord avec la neutralité qu’il avait pro- 
mis, au début de la guerre, d’observer a l’égard des institutions poli- 
tiques de ce pays. Le Président, au contraire, espére avec confiance et 
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sincérité recevoir, sous une forme quelconque, l’assurance que toutes 
les prétentions du docteur Gwin et de ses associés sont dépourvues de 
toute sanction de l’Empereur des Frangais. 

Il n’est point nécessaire que le soussigné ajoute qu’aprés avoir chassé 
les insurgés de leurs frontiéres, les Etats-Unis ne sauraient les voir 
avec satisfaction se réorganiser en qualité d’ennemis militaires ou po- 
litiques de l'Union sur la rive opposée du Rio-Grande. 

Le soussigné saisit cette occasion, etc. Signé : JOHN BIGELOW. 


M. Drouyn de Lhuys a VW. Bigclow. 


Paris, le 7 aout 1865. 


Monsieur, j'ai recu la lettre que vous m/’avez fait !honneur de m’a- 
dresser en date du 1* aotit. Vous m’y signalez certains projets de co- 
Jonisation au Mexique, qui seraient concus dans des intentions hostiles 
au Gouvernement des Etats-Unis, et vous désirez savoir s’il est vrai 
que |’empereur Maximilien et la France prétent leur appui a ces en- 
treprises. 

Nous serons toujours préts, Monsieur, 4 répondre loyalement aux 
demandes d’explications qui nous viendront d’un pays allié, lors- 
qu’elles seront inspirées par un esprit de conciliation, présentées sur 
un ton amical, et fondées sur des documents réguliers ou des faits 
positifs. Mais je dois ajouter que ’Empereur est résolu & repousser 
toute interpellation qui nous serait faite sur un ton comminatoire, & 
propos de vagues allégations et sur la foi de piéces d’un caractére 
équivoque. 

Vous comprendrez, Monsieur, qu’il ne m’appartient pas de vous 
fournir des éclaircissements sur les spéculations de tel ou tel individu 
émigré au Mexique. Mais ce que je sais des intentions du Gouverne- 
ment mexicain me permet de vous dire qu’il se propose de ne laisser 
pénétrer sur son territoire les émigrants des Etats du Sud qu’indivi- 
duellement et sans armes. Ils recevront les secours que l’humanité 
exige, mais ils seront aussit6t disséminéges dans les provinces de l’Em- 
pire et devront, dans leur conduite, s’abstenir de tout ce qui pourrait 
éveiller la juste susceptibilité des nations voisines. Au reste, j’ai lieu 
de croire que ces dispositions de l’Empereur Maximilien sont, a l'heure 
qu'il est, aussi connues du Cabinet de Washington qu’elles le sont de 
nous-mémes. 

Quant a la France, elle a, Monsieur, en plusieurs occasions et avec 
une entiére franchise, témoigné sa résolution d’observer dans toutes les 
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questions iniérieures qui peuvent agiter ou diviser ’Union, une im- 
partiale et scrupuleuse neutralité. Nous n’avons a offrir, comme gage 
de nos intentions, que notre parole; mais nous estimons que la parole 
de la France est une garantie qui doit suffire 4 une puissance amie, 
de méme que nous nous contentons de la parole que le Gouvernement 
fédéral nous a donnée de conserver fidélement la neutralité 4 ’égard 
des affaires du Mexique. Je me plais & rappeler ici, Monsieur, les 
assurances que j’ai eu la satisfaction de recevoir de vous ace sujet, 
particuliérement dans votre lettre du 12 juin dernier, et que j’ai con- 
signées dans ma réponse en date du 17 du méme mois. Je m’en remets 
avec confiance aux sentiments dont vous avez été l’interpréte, et, bien 
que certaines manifestations récentes puissent paratftre difficiles 4 con- 
cilier avec ces déclarations, Sa Majesté n’hésite pas 4 se reposer tou- 
jours sur la loyauté du peuple américain. 
Agréez, ctc. Signé: DRouyn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 17 aott 1865. 


Monsieur le Marquis, M. le Ministre des Etats-Unis m‘a adressé, le 
1 de ce mois, la note dont vous trouverez Ja copie ci-annexée. Dans 
Ja réponse, également ci-jointe en copie, que, par ordre de !’Empereur, 
jai faite 4 cette communication, j’ai dt déclarer 4 M. Bigelow que, 
toujours préts 4 répondre aux demandes d’explications qui nous se- 
raient présentées d’une maniére amicale, il ne nous conviendrait pas 
de nous préter a des interpellations formulées sur un ton commina- 
toire, a propos d’allégations vagues et sur la foi de documents équi- 
voques. J’ai pris texte en méme temps de la communication de M. le 
Ministre des Etats-Unis pour rappeler qu’observateur d’une scrupu- 
leuse neutralité dans toutes les questions intérieures qui peuvent agi- 
ter ou diviser l’Union américaine, nous étions en droit de compter 
sur l’exacte et loyale réciprocité qui nous a été promise de sa part a 
Végard des affaires du Mexique. Nous y comptons, en effet, et cepen- 
dant nous ne pouvons pas nous dissimuler qu’il devient difficile de 
concilier certains faits et certaines manifestations récentes, dont nous 
ne pouvyons méconnaitre le caractére, avec les assurances que nous 
avons recues. 

Nous savons que notre expédition, ses conséquences, l’établissement 
d’une monarchie au Mexique, ont été vus avec déplaisir aux Elats- 
Unis; on nous l’a dit et nous l’avons regretté. Mais un déplaisir ne 
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constitue pas un grief, un sentiment ne crée pas un droit, ct la paix 
du monde serait exposée & de continuels dangers, si, dans ses rela~ 
tions avec ses voisins, chaque iat se conduisait uniquement au gré 
de ses convenances ou de ses préférences. Dans un pays libre par 
excellence comme les Etats-Unis, on doit savoir que la liberté et le 
droit de chacun, Etat ou individu, ont pour limite la liberté et le droit 
dautrui. 

Je n’ai plus a justifier notre expédition du Mexique. Obligés de 
nous faire justice & nous-mémes, nous somes aliés chercher a 
Mexico les satisfactions qui nous ¢taient obstinément refusées. Nous 
obéissions a une nécessité de la méme nature que celle qui avail con- 
duit & une autre époque les armes américaines dans Ja capitale du 
Mexique. L’Union a usé des droits de la victoire dans toute leur plé- 
nitude en s’annexant un nouvel Etat. La France ne va pas aussi loin; 
nous sortirons du Mexique sans y avoir acquis un pouce de terre, cl 
sans nous y réserver aucun ayantage qui ne soit commun a toutes les 
Puissances. Aprés nos déclarations si formelles a cet égard, et Ies dé- 
mentis catégoriques que nous avons opposésaux allégations contraires, 
nous sommes dispensés de répondre aux bruits persistants de cessions 
territoriales, & l'aide desquels on s’efforce aux Etats-Unis @’entretenir 
contre nous les susceptibilités. Le simulacre de Gouvernement auquel 
nous faisions la guerre a disparu a notre approche. Loin de prétendre 
disposer du pays, nous l’avons invité et encouragé a disposer de lui- 
méme. 

Dans une communication qwil me faisait honneur de m’adresser 
le 12 juin dernicr, M. Bigelow voulait bien reconnaitre que le succes 
des institutions républicaines dans Amérique espagnole n’avait pas 
été tel qu’il ptt encourager les Etats-Unis 4 tenter de les y propager 
autrement que par leur exemple, et qu’enfin un Gouvernement quel- 
conque qui serait acceptable pour les Mexicains satisferait les Etats- 
Unis. On n’a pas dti s’étonner, dés lors, que le Mexique, éclairé par 
une désastreuse expérience, cherchat, sous un régime mieux adapté 
a ses instincts, a sortir du chaos anarchique ot l’avait plongé l’inter- 
minable série de ses révolutions. 

Un mouvement s'est produit dans le sens des idées monarchiques, 
en faveur dun prince libéral, appartenant & une dynastie, illustre 
assurément entre toutes, mais qu’aucun lien ne rattache a nous, et 
que nous venions précisément de combattre. L’archiduc Maximilien, 
appelé par les suffrages du pays et proclamé Empereur, exerce au- 
jourd’hui les droits souverains qui lui ont été conférés par la nation 
mexicaine. Aucun autre pouvoir constitué n’existe sur le sol du 
Mexique. Un ancien président, fuyant de village en village, n’est pas 
plus un chef de Gouvernement que quelques bandes de guérillas, 
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pillant et battant les routes, ne sont des armées. Le Cabinet de Wa- 
shington peut-il ignorer cet état de choses? Tl a, pendant quatre ans, 
contesté lui-méme les caractéres d’un pouvoir régulier au Gouverne- 
ment qui résidait 4 Richmond. Ne nous est-il pas permis de demander 
a quels signes il reconnait dans la personne de M. Juarez les attributs 
de la souveraineté ? 

Notre droit, résultant de nos intéréts lésés, nous a conduits au 
Mexique, Nous ne voulons pas laisser derriére nous l’anarchie, parce 
que nous ne voulons pas avoir de nouvelles injures & venger, des in- 
téréts de nonveaux compromis a défendre. Nous avons déja ramené 
quelques-unes de nos troupes, et nous les rappellerons toutes gra- 
duellement au fur et & mesure du rétablissement de Vordre et de 
Ja pacification du pays. Nous hatons de nos veeux les plus sincéres 
Je jour ot! Je dernier soldat francais quittera le Mexique. Ceux que 
notre présence inquicte ov importune peuvent contribuer 4 rappro- 
cher ce moment. I] n’est pas douteux que les excitations di dehors n’y 
entretienneit lagitation, Que ces encouragements cessent, qu’on laisse 
ce maiheureux pays, fatigué d’anarchie, s’apaiser et s’organiser sous 
un Gouvernement réparateur ; ordre et la tranquillité s’y feront bien- 
tot, et le terme assigné a notre occupation en sera trés-avancé. Mais 
on doit savoir que nous n’avons pas l’habitude de hater notre pas sur 
des injonctions hautaines ou des insinuations comminatoires. 

Vous voudrez bien, Monsicur le Marquis, vous inspirer de cette dé- 
péche et porter ces explications & la connaissance du Gouvernement 
fédéral. Elles ont pour but et nous désirons quelles aient pour effet 
@éclrircir les situations et de dissiper tous les doutes sur nos intentions, 
s'il en était besoin. Nous espérons qu’il y sera répondu dans Je méme 
esprit de franchise et de conciliation qui nous les a dictées. Il n'est 
pas digne de deux grands peuples de laisser subsister entre eux des 
équivoques, et leurs Gouvernements encourraient un jugement sévere 
devant l’histoire et une grave responsabilité dans le présent, si, faute 
de s’étre préalablement expliqués, ils livraient au hasard des circons- 
tances et 4 l’imprévu des incidents le maintien de leurs bons rapports 
et la conservation de la paix. Confiants dans le bon sens loyal du peuple 
américain et dans la sagesse éclairée de son Gouvernement, nous ne 
voulons pas croire que les entrainements passagers puissent prévaloir 
contre la communauté des vieux souvenirs, des intéréts présents et 
des perspectives d’avenir, base vraiment solide et durable de Valliance 
des deux pays. 

Recevez, etc, Signé: DRouyN DE LuHuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 17 aott 1865. 


Monsieur le Marquis, j’ai regu la dépéche que vous m’avez adressée, 
ala date du 18 juillet, pour m’annoncer que Ja mission confiée a 
M. Degollado par le Gouvernement mexicain avait complétement 
échoué et que Je Président, en refusant de recevoir la lettre de !Em- 
pereur Maximilien dont cet envoyé était porteur, avait décliné tous 
rapports avec lui. J’ai naturellement remarqué que M. le secrétaire 
d’Etat, en vous notifiant cette décision, en avait pris prétexte pour 
affirmer l’intention du Cabinet de Washington de continuer a ne re- 
connaftre au Mexique que la République mexicaine et son Président 
M. Juarez. Si cette déclaration du Gouvernement fédéral est regrettable 
a tous égards, il ne l’est pas moins de l’avoir provoquée par une tenta- 
live au moins prématurée. Le Cabinet de Mexico aurait di, avant 
de s’engager dans une démarche de ce genre, s’assurer de l’opportu- 
nité et des chances de succés de ses ouverturés, en s’éclairant mieux 
sur les dispositions dans lesquelles elles seraient accueillies 4 Washing- 
ton. ll aurait évilé ainsi de s’attirer une réponse désobligeante et de 
faire nailre un incident facheux a tous les points de vue. 

Recevez, etc. Signé: DRouYN DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 2 septembre 1865. 


Monsieur le Marquis, je n’avais pas eu !’occasion d’avoir un entretien 
officiel avec M. le Ministre des Etats-Unis depuis ma réponse, en date 
du 7 aout, asa précédente communication. M. Bigelow m’a fait l’hon- 
neur de venir me voir hier. Il n’avait pas, m’a-t-il dit, intention de 
répliquer a ma lettre, laissant ce soin 4 son Gouvernement, s’il jugeait 
opportun de Je faire. Il tenait toutefois 4 me dire que, personnellement 
désireux de contribuer au maintien des relations amicales des deux 
pays, il répudiait toute intention d’introduire dans leurs rapports 
aucune irritation; qu’en mettant sous mes yeux des documents dont 
Pauthenticité ne pouvait pas étre douteuse pour lui, il mavait pensé 
qu’a provoquer entre nous de franches explications, et qu’il croyait 
ne s’étre pas écarté, dans la note qu'il m’avait adressée le 1* aodt, 
des égards que se doivent, dans toute discussion, les organes de Gou- 
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vernements qui se respectent et s}honorent mutuellement. J’ai répondu 
a M. Bigelow que, rendant pleinement justice a ses intentions, je 
n’avais jamais songé & impliquer sa personne dans un débat officiel 
entre nos deux Gouvernements. Il avait accompli son devoir en me 
remettant la communication qu’il était chargé de me faire, j’avais 
rempli le mien en y répondant au nom du Gouvernement de |’Em- 
pereur. J’avais, de mon cété, la conscience de ne m’étre point inspiré, 
dans cette circonstance, d’une susceptibilité exagérée. Ayant da 
placer sous les yeux de Sa Majesté et de ses Ministres, mes collégues, 
Ja note de M. Bigelow du 1* aodt, c’était leur impression unanime que 
javais traduite dans la réponse que j’y ai faite. Nous ne pouvions ad- 
mettre, en effet, cette mise en demeure hautaine, étayée sur des docu- 
ments dont je ne veux pas discuter lorigine, mais dont j’ai dénié 
absolument la valeur diplomatique. J’ai ajouté que je ne refuscrais 
jamais de prendre connaissance de toutes piéces que M. le Ministre 
des Etats-Unis voudrait bien me communiquer 4 tilre confidentiel et 
comme éléments d’information sur des faits a éclaircir, intéressant les 
relations des deux pays. Il me trouverait, au contraire, toujours prét 
& lui fournir les explications qu'il pourrait désirer, ou réclamer, soit 
de S. Exc. M. le Ministre de la guerre, soit du Gouvernement mexicain, 
le complément de renseignements qui mec serait nécessaire pour 
répondre & ses demandes. 

La conversation épuisée sur ce point, M. Bigelow m’a entretenu de 
la disposition générale des esprits aux Etats-Unis en ce qui touche les 
affaires du Mexique, et de la nécessité oti se trouve le Gouvernement 
fédéral de maintenir la question intacte jusqu’a la réunion du prochain 
congrés, dont il ne saurait préjuger ni engager 4 l’avance la politique 
et les résolutions. I] m’a lu des extraits d'une dépéche qu’il avait recue 
récemment de M. Seward. M. le Secrétaire d’Etat approuve le langage 
de M. le Ministre des Etats-Unis 4 Paris en ce qui concerne les belli- 
gérants, mais il ne le trouve pas assez explicite quant aux disposi- 
tions du peuple américain a]’égard des affaires du Mexique. M. Seward 
craint qu’on ne puisse inférer que ce peuple et son Gouvernement 
seraient indifférents a l’avenir des institutions républicaines en Amé- 
rique, et plus particuli¢rement au Mexique. Tel n'est point le senti- 
ment des Etats-Unis, et M. le Secrétaire d’Etat exprime la confiance 
que les nations américaines continueront 4 prospérer sous le régime 
républicain. Au Mexique notamment, il désire et il espére voir cette 
forme de gouvernement se perpétuer et se consolider. Il n’en re- 
connait pas d’autre, et le Gouvernement de ce pays est toujours 4 ses 
yeux personnifié dans le président Juarez. Il reconnait un élat de 
guerre existant entre la France et la République mexicaine: il n’a pas 
a en examiner les causes ni & émettre une opinion sur les griefs qui 
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Vont amené, et le Gouvernement fédéral est résolu & observer une 
stricte neutralité entre les belligérants; mais il espére que, la guerre 
terminée, les institutions républicaines lui survivront au Mexique. 

J'ai répondu a M. le Ministre des Ktats-Unis quil ne saurait me con- 
venir d’entrer dans une dissertation dogmatique sur les mérites com- 
parés des institutions monarchiques et républicaines, mais que Je ne 
pouvais assez m’étonner de voir méconnaitre a ce point les faits 
existants et incontestable autorité légale qwils ont recue des libres 
sufirages de la nation mexicaine. Le temps, la réflexion et le bon sens 
du peuple américain triompheraient, je n’en doutais pas, de ces pré- 
ventions systématiques. Il ne m’était pas possible , cependant, de ne 
pas opposer une protestation formelle aux assertions de M. le Secré- 
taire d’Ktat, persistant a considérer M. Juarez et ses bandes errantes, 
non-seulement comme un belligérant, mais encore comme le chef 
reconnu d’un Gouvernement régulier. Je ne pouvais ici me défendre 
d’un rapprochement qui se présentait de lui-méme a l’esprit. Lorsque 
nous avons reconnu aux Etats du Sud le caractére de belligérants, le 
Gouvernement fédéral le leur a énergiquement contesté, et cependant 
un pouvoir constitué résidait 4 Richmond; il était obéi sur de vastes 
territoires, levait des impdts, était défendu par de nombreuses et 
vaillantes armées commandées par des chefs renommés: c’était bien 
Ja un belligérant, nous avons constaté le fait sans aller pourtant jus- 
qu’a reconnaitre le Gouvernement qui faisait mouvoir ces forces im- 
posantes, et sans entrer en relations avec lui. Or, je cherchais vaine- 
ment, je Pavoue, la trace dune situation analogue au Mexique. J’y 
voyais un ancien président, fuyant de village en village, et, je le répéte, 
je me demandais par quelle méprise on peut le supposer encore investi, 
non-seulement des droits d’un belligérant, mais encore des attributs 
d’un chef de gouvernement. . 

A cet égard, du reste, nous n’avons pas a discuter l’opinion ni les 
préférences du Gouvernement des Etats-Unis. Ce dont il nous importe 
de prendre acte, et c’est ce que j’ai fait vis-a-vis de M. Bigelow, c’est 
de sa déclaration que, reconnaissant deux belligérants au Mexique, 
le Cabinet de Washington entend rester étranger 4 leur querelle et 
observer entre eux une exacle neutralité. Il a toutefois appelé mon 
attention sur les préoccupations que causent & son Gouvernement les 
relations qu’il suppose avoir existé, ou exister encore, entre certains 
chefs confédérés et quelques-unes des autorités mexicaines: C’est du 
Texas que pourrait venir les tentatives pour troubler de nouveau 
’Union américaine, et l’opinion publique, déj& en défiance, se trom- 
perait facilement sur de simples apparences ct s’irriterait profondé- 
ment, si elle pouvait croire que de semblables tentatives se seraient 
organisées au Mexique, grace au concours ou a la tolérance des agents 
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du Gouvernement existant 4 Mexico. Il était donc nécessaire d’apporter 
de part et d’autre une grande prudence, de vider, par de loyales expli- 
cations, tous les incidents qui viendraient & se produire, pour les em- 
pécher de s’envenimer et pour éloigner ainsi des occasions plus graves 
de conflits. ai répondu a M. Bigelow que le Gouvernement de l’Em- 
pereur Maximilien avait été au-devant du yoeu qu'il m’exprimait, en 
prescrivant la plus grande circonspection et la plus exacte surveillance 
a ses autorités militaires sur la fronti¢re du Texas; qu’on devait en étre 
informé 4 Washington; que, quant & nous, nous n’avions pas cessé de 
recommander au Gouvernement mexicain de tenir rigoureusement la 
main a l’exécution de ces prévoyantes et loyaies prescriptions, et d'y 
veiller nous-mémes en ce qui nous concernait. J’ai ajouté que les 
observations de M. Bigelow, dont je reconnaissais la sagesse, me four- 
nissaient une occasion, que je saisirais volontiers, de renouveler a 
Mexico nos recommandations et nos conseils sur ce point important. 

Dans le cours de notre entretien, M. Bigelow m’a demandé si |’état 
des choses au Mexique et les résultats obienus nous permettaient d’au- 
gurer favorablement de la consolidation du régime nouveau, et de pré- 
voir le moment ott nous pourrions le laisser 4 lui-méme et retirer nos 
troupes. Je lui airépondu que nous envisagions avec confiance lavenit 
de la monarchie mexicaine; qu’il m’était impossible de préciser le 
temps ol notre appui cesserait de lui élre nécessaire, mais que les 
progres accomplis dans organisation du pouvoir et dans le rétablisse- 
ment d’un ordre plus régulier nous avaient déja permis de rappeler 
quelques troupes; qu’on devait savoir que notre plus vif désir était de 
les rappeler toutes le plus promptement possible; mais en méme 
temps on ne devait pas ignorer que nous étions décidés a ne quitter le 
Mexique qu’aprés y avoir assuré le réglement des intéréts qui nous y 
ont ainenés, et nous étre prémunis contre le retour des déscrdres et 
des violences dont, comme d’autres, nous avons cu trop souvent a 
demander compte aux Gouvernements antérieurs. Ainsi que je vous 
le disais, Monsieur le Marquis, dans une précédente dépéche, et je Pai 
répété a M. Bigelow, le Gouvernement fédéral peut beaucoup contri- 
buer & hater le moment ot le dernier soldat frangais quittera le sol du 
Mexique. 

Recevez, etc. Signé: DRouyNn DE LxHuys. 


M. Bigelow 4&4 M. Drouyn de Lhuys. 


Paris, le 12 septembre 1865. 
Monsieur, j’ai recu la note que Votre Excellence m’a écfite le 7 du 
mois dernier en réponse dla communication que j’aicu Phonneur de lui 
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adresser le 1* du méme mois, relativement aux prétendus projets du 
docteur Gwin et de ses associés 4 Mexico. 

J'ai Vhonneur de transmettre a Votre Excellence la copie ci-jointe 
d’une dépéche que je viens de recevoir de mon Gouvernement. 

Je saisis cette occasion, etc. Signé : JoHN BIGELOW. 


ANNEXE. 


M. Seward, seerétaire d’Etat, 4 M. Bigelow. 


Washington, le 24 aodt 1863. 


Monsieur, j’ai recu votre lettre en date du 10 aott, ainsi que la cor- 
respondance que vous avez échangée avec M. Drouyn de Lhuys au 
sujet des prétendus projets du docteur Gwin et de ses associés a 
Mexico. 

Je suis heureux de vous dire, d’aprés des informations que j’ai tout 
lieu de croire authentiques et qui me sont parvenues du Mexique peu- 
dant que vous échangiez votre correspondance avec M. Drouyn de 
Lhuys, que les spéculations projetées sont probablement abandonnées. 
Je suis non moins heureux de voir que M. Drouyn de Lhuys, dans la 
communication qu’il vous a adressée le 7 aott, nous assurait que ces 
entreprises, si elles avaient un caractére hostile aux Etat-Unis, seraient 
désapprouvées par les autorilés de Mexico, dirigées par Empereur 
des Francais, ou agissant en coopération avec lui. J’ai vu avec regret 
que M. Drouyn de Lhuys avail blamé, dans le fond et dans la forme, la 
réclamation que vous lui avez adressée et qui a motivéla communication 
citée précédemment. Dans ces circonstances je crois devoir dire que 
votre réclamation était conforme aux instructions qui vous ont été 
adressées par ce département et que nous n’y avons rien trouvé a cri- 
tiquer. Ces instructions vous ont été adressées dans Ja pensée qu’il 
était nécessaire de faire attention, dans une juste mesure, aux rumeurs 
qui étaient alors en circulation sur le projet du docteur Gwin et de ses 
associés & Mexico, afin de prévenir des difficultés et de calmer des 
crainles qui auraient pu allérer les bons rapports existant entre les 
Etats-Unis et la France. Le Président est reconnaissant d@’avoir recu de 
M. Drouyn de Lhuys une nouvelle assurance de la résolution de l’Em- 
pereur d’observer une impartiale et scrupuleuse neutralilé dans 
toutes les questions intérieures qui peuvent agiter ou diviser les Etats - 
Unis. 

Je suis, elc. Signé: Wituiam H. Sewarp. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 18 octobre 1865. 


Monsieur le Marquis, j’ai eu plusieurs fois l’occasion, depuis deux 
mois, de vous entretenir des dispositions du Gouvernement de |’Em- 
pereur concernant la durée de l’occupation francaise au Mexique. Je 
vous disais, dans une dépéche du 17 aowt, que nous appelions de nos 
veux les plus sincéres le jour ou le dernier soldat francais quittera ce 
pays, et que le Cabinet de Washington pouvait contribuer 4 en rap- 
procher le moment. Le 2 septembre, je vous déclarais de nouveau 
que notre plus vif désir était de retirer notre corps auxiliaire aussilét 
que la situation le permettrait. Enfin, reprenant les mémes idécs 
avec plus de développement dans une lettre particuliére du 10 du 
méme mois, j’ajoutais qu'il dépendait beaucoup des Etats-Unis de fa- 
ciliter le départ de nos troupes en adoptant envers le Gouvernement 
mexicain une attitude amicale qui aiderait a l’affermissement de ]’ordre 
et dans laquelle nous pourrions trouver des motifs de sécurité pour 
les intéréts qui nous ont obligés a porter nos armes au dela de |’At- 
lantique. 

Nous serions préts a rechercher, dés 4 présent, les bases d’une en- 
tente 4 ce sujet avec le Cabinet de Washington, et je tiens 4 vous 
exposer aujourd’hui tout entiére la pensée du Gouvernement de Sa 
Majesté. 

Ce que nous demandons aux Etats-Unis, c’est d’étre assurés que leur 
volonté n’est pas de nuire a la consolidation du nouvel état de choses 
fondé au Mexique, et la meilleure garantie que nous puissions avoir 
de leurs intentions serait la reconnaissance de l’Empereur Maximilien 
par le Gouvernement fédéral. 

L’'Union américaine ne saurait, ce nous semble, étre retenue par la 
différence des institutions, car elle est en rapports officiels avec toutes 
les Monarchies de l'Europe et du Nouveau-Monde. Il est conforme a 
ses. principes en matiére de droit public d’envisager la royauté élevée 
au Mexique pour le moins comme un Gouvernement de fait, sans s’at- 
tacher ni & sa nature ni 4 son origine, consacrée d’ailleurs par le suf- 
frage du pays: et, en agissant ainsi, le Cabinet de Washington ne fe- 
rait que s’inspirer de ces sentiments de sympathie que le Président 
Johnson présentait récemment au nouvel envoyé du Brésil comme 
devant guider la politique de l'Union envers les jeunes Etats du conti- 
nent américain. 

Le Mexique, a la vérité , est encore occupé aujourd’hui par l’arméc 
francaise, et nous prévoyons que cette objection sera levée. Mais la 
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reconnaissance de I’Empereur Maximilien par les Etats-Unis aurait, 
dans notre opinion, assez d’influence sur |’état intérieur du pays, pour 
nous permettre de tent compte de leurs susceptibilités 4 cet égard, et 
si le Cabinet de Washington se décidait 4 nouer des relations diplo- 
matiques avec la Cour de Mexico, nous ne ferions pas de difficulté de 
prendre des arrangements pour rappeler nos troupes dans un délai 
raisonnable dont nous pourrions consentir a fixer le terme. 

En raison du voisinage et de l’immense étendue des fronti¢res com- 
munes, I’Union est intéressée plus gu’aucune autre Puissance a ce que 
ses échanges avec le Mexique soient placés sous la sauvegarde de sti- 
pulations en harmonie avec les besoins mutuels. Nous emploierions 
volontiers nos bons offices pour faciliter la conclusion d’un trailé de 
commerce qui cimenterait le rapprochement politique dont je viens de 
vous faire connattre les bases. 

Par ordre de l’Empereur, je vous invite 4 instruire M. Seward des 
dispositions du Gouvernement de Sa Majesté. Vous étes autorisé, si 
vous le jugez utile, 4 lui donner lecture de cette dépéche. 

Receyez, etc. Signé: DRouyN DE LHuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 18 octobre 1865. 


Monsieur le Marquis, l’Empereur vous recommande trés-particu- 
liérement laflaire que je traite dans ma dépéche en date d’aujourd’hui. 
En vous écrivant cette dépéche, je suis entré dans une voie que 
M. Bigelow m’a ouverte lui-méme, il y a quelques jours. A la suite 
d’une conversation engagée sur d’autres sujets, ce Ministre m’a de- 
mandé, en son nom personnel, et sans préjuger l’opinion de son Gou- 
vernement, si je ne pensais pas que la reconnaissance de l’Empire 
mexicain par les Etats-Unis put faciliter et hater le rappel de nos 
troupes. Les instructions que je vous adresse sont la réponse a cette 
question. 


Recevez, etc. Signé: DRouyn DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 26 novembre 1865. 

Monsieur le Marquis, j’ai eu récemment, avec M. Bigelow, une con- 
versation dont je crois utile de vous faire connaitre la substance. 

Dans le cours de cet entretien, M. le Ministre des Etats-Unis a énu- 
méré les raisons pour lesquelles le Gabinet de Washington ne songe 
point a établir de relations diplomatiques avec le Gouvernement mexi- 
cain. Liorigine de ce Gouvernement, l’antagonisme entre sa forme et 
les institutions républicaines du pays voisin, enfin le peu de progres 
que ferait ’Empercur Maximilien dans la confiance et laffection de ses 
sujets, tels sont les trois motifs qui s’opposent, suivant M. Bigelow, au 
rapprochement que nous désirons. Le représentant du Gouvernement 
fédéral a critiqué en méme temps certaines mesures adoplées au 
Mexique. Il m’a cité, notamment, le décret relatif & Ja répression du 
brigandage, et un autre concernant l’introduction des noirs; puis ilm’a 
parlé des interprétations facheuses auxquelles pouvaient donner lieu les 
honneurs accordés 4 la famille @’Iturbide, et il m’a exprimé les senti- 
ments peu favorables que lensemble de ces diiférentes résolutions 
inspirait au peuple américain. 

Bien que la majeure partie de cette thése ne fut pas nouvelle, j’ai 
cru devoir y répondre. Je ne veux pas, ai-je dit 4 M. Bigelow, revenir 
une fois de plus sur les causes qui ont déterminé l’expédition du 
Mexique. Ces causes sont les mémes que celles qui amenérent, il y a 
plusieurs années, le drapeau fédéral 4 Mexico. Une double question 
dintérét et de dignité nous a contraints de recourir a la voie des 
armes, aprés avoir inutilement épuisé tous ies autres moyens de faire 
rendre justice 4 nos nationaux. Ne trouvant dans |’administration de 
M. Juarez ni réparations pour le passé, ni garanties pour l'avenir, nous 
nous sommes félicités de voir le peuple mexicain se donner un autre 
gouvernement, et, fidéles aux maximes de notre droit public, nous 
avons applaudi a une manifestation de la volonté nationale. Notre armée 
n’a pas exercé la moindre pression sur ce grand acte, et le nouveau 
gouvernement une fois établi, nous nous sommes fait une loi absolue 
du respect de son indépendance. 

La forme monarchique, loin de constituer une innovation, a sa ra- 
cine dans les traditions du pays, et l’autre systeéme de gouvernement 
n’a pas assuré a lanation mexicaine assez de force, de bien-étre et de 
stabilité pour qu’on puisse la blamer de la résolution qu'elle a prise. 
Nous ne contestons pas ce que les institutions républicaines ont donne 
de grandeur et de prospérité aux Etats-Unis; mais il n’y a rien d’ab- 


388 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


solu en politique, et tel gouvernement qui convient 4 un pays ne 
convient pas a un autre. Ce qui est certain, c’est qwil n’y avait au 
Mexique, avant le nouveau régne, que désordres et anarchie. Le 
Cabinet de Washington n’a-t-il pas été le premier a se plaindre de 
cette situation violente et troublée? Son intérét, comme celui de toutes 
les autres Puissances, n’était-il pas de voir s’établir dans cette contrée 
un ordre de choses plus normal et plus en harmonie avec les condi- 
tions de vitalité des sociétés modernes? La forme monarchique n’est 
pas plus incompatible avec la dignité des Etats-Unis qu’un Empire au 
Brésil. Il y a d’ailleurs en cette matiére un principe qui domine tous 
les autres, c’esi la liberté qui appartient 4 chaque nation de choisir 
son régime politique, et les Etats-Unis ont un trop juste sentiment de 
leur propre indépendance pour vouloir mettre des entraves a celle de 
leurs voisins. 

Quant au degré de confiance et d’affection que la nation mexicaine 
ressent pour son souverain, les rapports qui nous parviennentne con- 
cordent pas avec ceux que recoit le Cabinet de Washington. J’ap- 
prends en effet que le nouveau Gouvernement se consolide chaque 
jour davantage, que Juarez dont le mandat légal vient d’expirer ne re- 
présente plus rien, méme aux yeux de ses rares partisans; que chan- 
geant constamment de résidence, n’ayant ni armée, ni finances, ni 
administration, il n’est, en droit comme en fait, revétu d’aucun des 
caractéres qui constituent un chef d’Etat. L’Empereur Maximilien 
peut-il, dans de pareilles conditions, accorder aux bandes qui tien- 
nent encore la campagne les droits de belligérants? Le Gouvernement 
fédéral n’a-t-il pas contesté cette qualité aux Confédérés du Sud? Et 
cependant la Confédération avait un vaste territoire, des pouvoirs par- 
tout obéis, des généraux d’un rare talent, des armées dont les troupes 
fédérales n’ont pu vaincre la résistance qu’a force de patience et de 
courage. La prétendue autorité de Juarez n’est au contraire qu'une fic- 
tion. OU est le siége de son Gouvernement? Qui sait le nom de ses 
fonctionnaires ou de ses officiers? Quelle est la province, quelle estla 
ville qui lui est soumise? Od trouve-t-on des traces réguliéres de son 
administration? Qu’en reste-t-il, sinon quelques bandes indisciplinées 
ne vivant que de brigandage? Si aujourd’hui les débris des armées du 
Sud formaient des guérillas parcourant le territoire fédéral, les Ktats- 
Unis s’aviseraient-ils de les traiter comme des belligérants? Dans une 
pareille situation, il ne s’agit pas de loi internationale; il n’y a plus 
qu’une question intérieure, et le premier devoir d’un Gouvernement 
bien organisé c’est de maintenir lordre dans le pays. 

En ce qui touche la famille d’Iturbide, je n’ai pas 4 discuter les rai- 
sons qui ont pu moliver la décision toute spontanée de |’Empereur 
Maximilien. Sans doute il aura voulu relever de l’obscurité un nom 
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jadis iliustre, et sa résolution lui aura été inspirée par un sentiment 
de bienveillance et par Je respect des souvenirs historiques de la na- 
tion mexicaine. Je rappellerai d’ailleurs en passant qu’il est inexact 
que des droits de succession aient été conférés au jeune Iturbide. 

Au surplus, si certaines mesures adoptées 4 Mexico provoquent la 
critique du Cabinet de Washington, ce n’est pas a nous qu’on doit 
en demander compte. Autonome et indépendant, le Gouvernement 
mexicain répond de ses actes. Il est vrai que nos troupes sont encore 
au Mexique; mais l’appui que nous prétons a l’Empereur Maximilien 
ne constitue en aucune sorte un lien de vassalité. 

En vous adressant ce résumé de mon entretien avec M. Bigelow, 
jai voulu, Monsieur le Marquis, a la veille de l’ouverture du Congrés, 
vous mettre en mesure de rectifier les appréciations erronées qui 
pourraient se produire autour de vous, et je vous autorise A faire 
usage de la présente dépéche dans vos conversations avec M. Seward 
et avec les personnages politiques de l'Union. 

Recevez, etc. Signé : DRouyN DE Luuys, 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 8 décembre 1865. 


Monsieur le Marquis, j’ai recu la dépéche dans laquelle vous me 
rappelez l’entretien que vous avez eu avec M. Seward, relativement 4 
la nomination du général Logan en qualité de ministre des Etats-Unis 
prés la République mexicaine, et les explications que M. le Secrétaire 
d’Etat a jugé nécessaire de vous donner au sujet de cette mesure, 
pour en atténuer la facheuse impression. Nous ne saurions dissimu- 
ler notre regret de la détermination qu’a prise le Gouvernement fé- 
déral, et les opinions publiquement manifestées par le général Logan 
sur notre expédition au Mexique nous la font paraitre plus inoppor- 
tune encore. Le Gouvernement de l’Empereur, lorsqu’il a étendu au 
Mexique la protection qu’attendent de lui tous ses nationaux, n’a 
poursuivi quel’accomplissement d’une impérieuse obligation ; il devait 
4 la fois assurer aux intéréts francais de légitimes réparations pour 
le passé et des garanties pour l’avenir. Cette tache une fois remplie, 
son action sera dégagée, car aucune arriére-pensée de conquéte ou 
de domination ne retiendra nos armes au dela de 1|’Océan. Il serait 
donc pénible de voir qu’au moment ow nous recherchons les moyens 
de rapprocher le terme de notre expédition, des malentendus vinssent 
compromettre nos relations traditionnelles avec les Etats-Unis, et que 
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d’une situation essentiellement transitoire prtt naitre un sérieux péril 
pour les intéréts permanents qui unissent les deux peuples. 
Recevez, etc. Signé : DRouYN DE Luuys. 


ne ne 


Le marquis de Montholon 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Washington, le 11 décembre 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai remis, le 30 novembre, a M. le Secrétaire 
d’Htat copie et traduction de la dépéche de Votre Excellence du 18 oc- 
tobre dernier. J’ai Phonneur de mettre aujourd’hui sous vos yeux la 
note que vient de m’adresser A ce sujet M. Ie Secrétaire d’Ktat. Je me 
suis borné a lui répondre qu’elle m’était exactement parvenue, et que 
je ne manquerais pas de la soumcttre immédiatement 4 lapprécia- 
tion du Gouvernement de l’Empereur dont j’attendrais les instruc- 
lions pour en discuter le contenu. 

Veuillez agréer, etc. Signé : MONTHOLON. 


ANNEXE. 


M. Seward au marquis de Montholon. 


Washington, le 6 décembre 1865. 


Monsieur, ayant fait connaftre au Président les vues de l’Empereur 
sur les affaires mexicaines que vous m’avez communiquées le 30 no- 
vembre, j'ai maintenant ’honneur de vous informer des dispositions 
du Gouvernement fédéral par rapport au méme objet. Il me parait 
néanmoins convenable de vous dire tout d’abord que ce que j’ai a 
vous communiquer a déja été porté 4 la connaissance de M. Bigelow, 
en l’autorisant 4 en faire part 4 M. Drouyn de Lhuys. 

Le sens des suggestions de l'Empereur, lorsqu’on les réduit 4 une 
forme pratique, semble étre que la France est disposée a se retirer 
du Mexique aussitét qu’elle le pourra, mais quelle ne saurait le 
faire sans inconvénient avant d’avoir recu des Etats-Unis l’assurance 
de dispositions amicales ou tolérantes envers le pouvoir qui s’est 
approprié (asswmed) la forme impériale dans la ville capitale de 
Mexico. Le Président est heureux des assurances que vous lui donnez 
ainsi des bonnes dispositions du Gouvernement francais. Je regrettc 
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toutefois d’étre obligé de vous dire que la condition mise en avant 
est une de celles quinous semblent complétement impralicables. 

Il est incontestablement vrai que la présence de forces étrangéres 
dans une contrée limitrophe ne peut, en toutes circonstances, que 
nous causer malaise et inquiétude. Cela nous entratne a des dépenses 
génantes, sans parler des dangers d’une collision. Néanmoins, je ne 
puis que déduire de la teneur de votre communication que la prin- 
cipale raison du mécontentement qui existe aux Etats-Unis a l’égard 
du Mexique n’est pas pleinement appréciée par le Gouvernement de 
’Empereur. La raison principale n’en est pas qu’il y ait au Mexique 
une armée étrangére, encore moins, que cette armée soit francaise. 
Nous reconnaissons 4 toute nation souveraine le droit de faire la 
guerre a une autre, pourvu que cela n’empiéte pas sur nos droits, ou 
ne menace pas notre sécurité on notre influence. La cause réelle de 
notre mécontentement national est que la présence actuelle d’une 
armée francaise au Mexique est une alteinte 4 l’existence d’un Gouver- 
nement indigéne républicain qui y a été fondé par le peuple, et pour 
lequel les Btats- Unis wont cessé d’avoir les sympathies les plus vives ; 
el que cette armée y est allée dans le but avoué de détruire ce Gou- 
vernement républicain et d’établir sur ces ruines un Gouvernement 
monarchique étranger dont l’existence au Mexique, aussi longtemps 
qu’elle y sera tolérée, ne saurait étre regardée par le peuple des 
Ktats-Unis que comme étant préjudiciable et menagante pour les ins- 
titutions républicaines qu’il s’est données et auxquelles il reste profon- 
dément attaché. 

Jadmets que les Ktats-Unis ne se croient pas appelés a entreprendre 
une guerre de propagande républicaine dans toutes les parties du 
monde, et méme sur ce continent. Nous avons assez de foi dans le 
succés futur de la cause républicaine sur ce continent, par le seul fait 
de ses effets moraux et matériels, pour que cela nous engage a ne pas 
nous départir de l’état de choses que nous avons trouvé ici, alors que 
notre République recevait sa forme et son développement. Dain autre 
coté, nous avons constamment maintenu et nous nous croyons encore 
obligés de maintenir que le peuple de tout Etat du continent améri- 
cain a le droit de s’assurer pour lui-méme une forme de Gouverne- 
ment républicain, s'il le juge convenable, et que l’intervention de 
toute puissance étrangére, dans le but d’empécher ledit peuple de 
jouir du bienfait des institutions qu’il s’est données de son propre 
eré, est injuste en droit et hostile dans ses effets a la forme libre et 
populaire du Gouvernement existant aux Ktats-Unis. Nous trouve- 
rions injuste aussi bien qu’imprudent de la part des Etats-Unis de 
chercher a renverser par la force les Gouvernements monarchiques 
d’Europe dans lc dessein de les remplacer par des institutions répu- 
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blicaines. De méme, il nous parait inadmissible que les Gouverne- 
ments européens prétendent intervenir dans les Etats situés sur ce 
continent dans l’intention de détruire les institutions républicaines 
pour y substituer des monarchies et des empires. 

Ayant ainsi franchement défini notre position, je soumets la ques~ 
tion 4 l’appréciation de la France, en souhaitant sincérement que 
cette grande nation puisse trouver qu’il est incompatible avec ses vé- 
rilables intéréts, de méme qu’avec son honneur si haut placé, 
dabandonner Il’attitude agressive qu’elle a prise au Mexique, en se 
retirant en temps convenable et raisonnable, de maniére a laisser au 
peuple mexicain la libre jouissance du systéme de gouvernement ré- 
publicain qu'il s’est choisi, et auquel il a donné des preuves d’atta- 
chement qui ont paru aux Etats-Unis aussi décisives et concluantes 
qu’elles ont été touchantes. Il conserve d’autant plus l’espoir d’arriver 
a une telle solution de la difficulté, qu’en tout temps, jusqu’aux 
quatre derniéres années, lorsque l’on demandait 4 un homme d’Etat 
ou aun ciloyen américain quel était le pays d’Kurope qui avait, 4 ses 
yeux, le moins de chances de jamais s’aliéner l’affection des Ktats- 
Unis, la réponse était aussitét : la France. 

L’amitié de la France a toujours été considéré@ par le peuple amé- 
ricain comme importante et comme lui étant particuliérement 
agréable. Tout citoyen américain la regarde comme étant non moins 
importante et désirable pour l’avenir que pour le passé. 

Le Président sera heureux de connaftre l’accueil qui aura été fait 
par l’Empereur aux suggestions contenues dans cette note. 

Je suis, etc. Signé : W.-H. Szwarp. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 26 décembre 1865. 

Monsieur le Marquis, j’ai lu avec intérét le message que Son Ex- 
cellence M. le Président Johnson a adressé au Congrés des Ktats-Unis, 
et dont vous m’avez fait parvenir un exemplaire. Mon attention s’est 
portée plus spécialement sur les parties de ce document qui pouvaient 
avoir trait aux questions intéressant a la fois la politique du Cabinet 
de Washington et la nétre. M. Johnson, dans un passage qui semble 
faire allusion a notre expédition au Mexique, se livre 4 des considéra- 
tions qu’il ne m’appartient pas de discuter ici, sur les vicissitudes des 
Constitutions monarchiquas et républicaines dans les deux hémi- 
sphéres. Je vous ferai simplement observer que la poursuite de nos 
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griefs contre le Mexique n’a aucune connexité avec l’existence, dans 
ce pays, de telle ou telle forme de gouvernement, et qu’elle n’a pu 
dépendre davantage d'une question de géographie. Si, au moment 
ou nous exigions pour nos nationaux de justes réparations, le pou- 
voir qui nous les refusait edt été une monarchie, cette circonstance 
ne nous eut certes pas fait renoncer 4 revendiquer notre droit, et en 
quelque partie du monde qu’habitat la nation qui ett lésé les intéréts 
frangais, la protection de l’Empereur, due a tous ses sujets, s’y fit de 
méme légitimement étendue. Je ne puis croire que le premier magis- 
trat ait eu la pensée d’élever des doutes sur des notions aussi éyi- 
dentes. 

Le méme passage du manifeste présidentiel parle de « provocation 
qui obligerait le peuple américain 4 défendre le républicanisme contre 
Yintervention étrangére, » de « desseins hostiles & la forme de Gou- 
vernement des Ktats-Unis, » et enfin « d’agression de la part des 
Puissances européennes. » Nous ne pouvons nous sentir atteints par 
ces expressions, car elles ne s’appliquent en rien 4 la politique que 
nous avons suivie. Il serait superflu de vous rappeler que les senti- 
ments de constante amitié, témoignés par l’Empereur envers les Etats- 
Unis, excluent toute hypothése d’une provocation ou d’une agression 
de notre part. Quant 4 menacer Ja forme de gouvernement que ce 
pays s’est donnée, et que la France elle-méme a contribué a fonder 
au prix de son sang, rien ne saurait étre plus étranger qu’une pareille 
entreprise aux traditions et aux principes du Gouvernement impérial. 

Je ne vois donc rien, dans le langage de M. Johnson, qui soit vrai- 
ment de nature 4 soulever des inquiétudes sur la durée des relations 
amicales entre la France et les Ktats-Unis, et s'il regne quelque am- 
biguité dans les termes employés 4 propos des questions qui préoc- 
cupent les deux peuples, d’autres parties du message, en fixant la 
portée des paroles du Président dissipent heureusement toute incer- 
titude. La mise de l’armée fédérale sur le pied de paix et la réduction 
considérable de ses cadres, en méme temps que la diminution des 
forces navales de l'Union, prouvent les intentions pacifiques du Ca- 
binet de Washington, et l’annonce de ces mesures par M. le président 
Johnson est pour nous un gage de la confiance réciproque qui doit 
continuer & animer nos deux Gouvernements. 

Recevez, etc. Signé : DRouyn DE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 9 janvier 1866. 

Monsieur le Marquis, je vous avais chargé, par ordre de ’Empe- 
reur, de faire connaftre au Cabinet de Washington les vucs du Gou- 
vernement de Sa Majesté sur les affaires du Mexique, et vous avez, 
conformément & mes instructions, donné connaissance 4 M. Seward 
de la dépéche que j’ai eu ’honneur de vous écrire en date du 18 oc- 
tobre. M. le Secrétaire d’Ktat a répondu a cette dépéche par une com- 
munication qu'il a bien voulu vous adresscr le 6 décembre, et dont 
je crois devoir reproduire ici les points principaux. 

Suivant M. Seward, la présence d’une force étrangére dans une 
contrée voisine de l'Union ne saurait ¢tre qwune cause de malaise et 
@inquiétude. Cet état de choses entraine pour le Gouvernement fédé- 
ral des dépenses génantes et peut amener des collisions. Toutefois, le 
principal motif du déplaisir des Etats-Unis n’est pas qwil y ait au 
Mexique une armée étrangére, encore moins que cette arm¢ce soit 
frangaise. Le Cabinet de Washington reconnait 4 toute nalion souve- 
raine le droit de faire la guerre, pourvu que l’usage de ce droit ne 
menace point la sécurité et la légitime influence de l'Union. Mais 
Yarmée francaise est allée au Mexique, afin de renverser un Gouver- 
nement national républicain et dans le but avoué de fonder sur ces 
ruines un Gouvernement monarchique étranger. M. Seward établit a 
ce sujet combien le peuple des Etats-Unis est attaché aux institutions 
qu'il s'est données, et repoussant toute idée de propagande en faveur 
de ces institutions, il réclame pour les divers peuples du Nouveau 
Monde le droit de s’assurer, selon leurs convenances, cette forme de 
Gouvernement. Il regarderait comme inadmissible que les puissances 
européennes intervinssent dans ces pays avec la pensée de dé- 
truire la forme républicaine pour y substituer des royaumes et des 
empires. 

« Ayant ainsi franchement défini notre position, ajoule M. Seward, 
je soumets la question au jugement de la France en souhaitant sin- 
cérement que cette grande nation puisse trouver qu’il est compatible 
avec ses véritables intéréts, de méme qu’avec son honneur si haut 
placé, d’abandonner I’attitude agressive qu'elle a prise au Mexique. » 

M. Seward rappelle en terminant, comme une raison de son espoir 
d’arriver 4 une heureuse résolution, l’ancienne affection des Etats-Unis 
pour la France et le prix que tout citoyen américain a constamment 
attaché dans le passé et attache pour l’avenir a notre amitié. 

Je n’ai pas manqué de placer cette communication sous les yeux de 
’Empercur, et, aprés avoir mirement examiné !es considérations ex- 
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posées par M. Seward, le Gouvernement de Sa Majesté demeure 
convaincu que la divergence des vues entre les deux Cabinets est, 
avant tout, le résultat d’une appréciation erronée de nos intentions, 

Notre expédition, ai-je besoin de le dire, n’avait rien d’hostile aux 
institutions des peuples du Nouveau-Monde, et encore moins assuré- 
ment a celles de Union. La France ne saurait oublier qu'elle a 
contribué de son sang & les fonder, et au nombre des souvenirs glo- 
rieux que nous a légués l’ancienne monarchie, il n’en est pas un seul 
dont Napoléon I* se soit montré plus fier, et que Napoléon III soit 
moins disposé 4 répudier. Si, d’ailleurs, nous cussions été dirigés par 
une pensée malveillante envers cette République, aurions-nous cher- 
ché, dés le principe, 4 obtenir le concours du Gouvernement fédéral, 
qui avait comme nous des réclamations a faire valoir? Aurions-nous 
observé la neutralité dans la grande crise que les Ktats-Unis ont tra- 
versée? Et aujourd’hui, serions-nous disposés, comme nous le décla- 
rons avec la pius grande franchise, & rapprocher autant qu'il nous 
sera possible le moment du rappel de nos troupes? 

Notre unique but a éié de poursuivre les satisfactions auxquelles 
nous avions droit, en recourant aux moyens coercilifs, aprés avoir 
épuisé tous les autres. On sait combien les réclamations des sujets 
francais étaient nombreuses et légitimes. C’est en présence d'une 
série de vexations flagrantes et de dénis de justice éclatants que nous 
avons pris les armes. Les griefs des Etats-Unis étaient certainement 
moins nombreux et moins importants, lorsqu’ils ont amené, eux 
aussi, il y a quelques années, 4 employer la force contre le Mexique. 

L’armée francaise n’a point apporté les traditions monarchiques sur 
le sol mexicain dans les plis de son drapeau. Le cabinet de Washington 
ne Vignore pas: il y avait dans ce pays, depuis un certain nombre 
d’années, un groupe d’hommes considérables qui, désespérant de 
trouver l’ordre dans les conditions du régime alors existant, nourris- 
saient la pensée de revenir 4 la monarchie. Leurs idées avaient été 
partagées par l'un des derniers présidents de cette République, qui 
avait méme offert d’user de son pouvoir pour favoriser l’établissement 
d’une royauté. En voyant le degré d’anarchie ou était tombé le Gouver- 
nement de Juarez, ils avaient jugé le moment venu de faire appel au 
sentiment de la nation, fatiguée comme eux de |’état de dissolution 
dans lequel s’épuisaient ses ressources. Nous n’avons pas cru devoir 
décourager ce supréme effort d’un parti puissant, dont l’origine est 
bien antérieure 4 notre expédition; mais, fidéles 4 des maximes de 
droit public qui nous sont communes avec les Ktats-Unis, nous avons 
déclaré que cette question relevait uniquement du suffrage du peuple 
mexicain, 

La pensée du Gouvernement de ’Empereur a été définie par Sa 


396 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Majesté elle-méme, dans une lettre adressée au Commandant en chet 
de notre armée, aprés la prise de Puebla : « Notre but, vous le savez, 
disait ’Empereur, n’est pas d’imposer aux Mexicains un gouvernement 
contre Jeur gré, ni de faire servir nos succés au triomphe d’un parti 
quelconque. Je désire que Je Mexique renaisse 4 une vie nouvelle, et 
que, bientot régénéré par un Gouvernement fondé sur la volonté 
nationale, sur les principes d’ordre et de progrés, sur le respect du 
droit des gens, il reconnaisse, par des relations amicales, devoir 4 la 
France son repos et sa prospérité. » 

Le peuple mexicain s’est prononcé. L’Empereur Maximilien a été 
appelé pour le veeu du pays. Ce Gouvernement nous a paru de nature 
a ramener la paix 4 J’intérieur et la bonne foi dans les relations 
internationales. Nous lui avons accordé notre appui. 

Nous sommes donc allés au Mexique pour y exercer le droit de 
guerre, que M. Seward nous reconnait pleinement, et non en vertu 
d’un principe d’intervention sur lequel nous professons la méme doc- 
trine que les Etats-Unis. Nous y sommes allés, non pour faire du pro- 
sélytisme monarchique, mais pour obtenir les réparations et les 
garanties que nous avons di réclamer, et nous appuyons le Gouverne- 
ment qui s’est fondé avec le concours des populations, parce que 
nous attendons de lui la satisfaction de nos griefs, ainsi que des sécu- 
rités indispensables pour l’avenir. 

Comme nous ne recherchons ni un intérét exclusif, ni la réalisation 
d’une pensée ambitieuse, notre veeu le plus sincére est de rapprocher, 
autant que possible, le moment ou nous pourrons, avec streté pour 
nos nationaux et avec dignité pour nous-mémes, rappeler ce qui reste 
dans ce pays du corps d'armée que nous y avons enyoyé. Ainsi que je 
vous l’ai dit dans la dépéche a laquelle répond la communication de 
M. Seward, il dépend beaucoup du Gouvernement fédéral de faciliter 
a cet égard l’accomplissement du désir qu’il nous exprime. La doc- 
trine des Etats-Unis reposant, ainsi que la nétre, sur le principe 
de la volonté nationale, n’a rien d’incompatible avec l’existence 
d’institutions monarchiques; et M. le Président Johnson, dans son 
message, comme M. Seward dans sa dépéche, repousse toute idée de 
faire de la propagande, méme sur le continent américain, en faveur 
des institutions républicaines. Le Cabinet de Washington entretient 
des relations amicales avec la Cour du Brésil, et il ne s’était pas refusé 
a nouer des rapports avec I’'Empire mexicain en 1822. Aucune 
maxime fondamentale, aucun précédent de lhistoire diplomatique de 
l'Union ne crée donc un antagonisme nécessaire entre les Etats-Unis 
et le régime qui a remplacé au Mexique un pouvoir qui a continuel- 
Jement et systématiquement violé ses obligations les plus positives 
envers les autres peuples. 
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M. Seward semble faire un double reproche au Gouvernement de 
.Empereur Maximilien des difficultés qu’il rencontre et du concours 
qu'il emprunte 4 des forces étrangéres. Mais les résistances contre 
-esquelles il s'est vu obligé de lutter n’ont rien de particulier a la forme 
des institutions. Il subit le sort assez ordinaire de pouvoirs nouveaux, 
et son malheur est surtout d’avoir 4 supporter les conséquences des 
désordres qui se sont produits sous les gouvernements antérieurs. 
Quel est en effet celui de ces gouvernements qui n’ait pas trouvé des 
compétiteurs armés et qui ait joui en paix d’une autorité incontestée? 
Les révoltes et les guerres intestines étaient alors ]’état normal du 
pays, et l’opposition faite par quelques chefs militaires a )’établisse- 
ment de l’Empire n’est que la suite naturelle des habitudes d’indisci- 
pline et d’anarchie dont les pouvoirs auxquels il succéde ont été les 
victimes. 

Quant a l’appui que le Gouvernement mexicain recoit de notre ar- 
mée et yue lui prétent aussi les volontaires belges et autrichiens, il 
ne porte aucune atteinte ni a l’indépendance de ses résolutions, ni a 
la parfaite liberté de ses actes. Quel est l'état qui n’ait pas eu besoin 
d’alliés, soit pour se constituer, soit pour se défendre? Et les grandes 
puissances, telles que la France et l’Angleterre, par exemple, n’ont- 
elles pas entretenu presque constamment des troupes étrangéres dans 
leurs armées ? Lorsque les Etats-Unis ont combattu pour leur éman- 
Ccipation, le concours donné par la France 4 leurs efforts a-t-il fait 
que ce grand mouvement populaire cessat d’étre véritablement na- 
tional? Et dira-t-on que la lutte contre le Sud n’était pas également 
une guerre nationale parce que des milliers d’Irlandais et d’Allemands 
combattaient sous les drapeaux de l'Union? On ne saurait donc con- 
tester le caractére du Gouvernement mexicain et considérer comme 
un motif de désaffection 4 son égard ni les résistances qu’il doit 
vaincre pour se consolider, ni les troupes étrangéres qui l’auront aidé 
a faire renatftre la sécurité et l’ordre dans un pays si longtemps et si 
profondément bouleversé. 

Une pareille entreprise est assurément digne d’étre appréciée par 
une nation aussi éclairée que les Etats-Unis, particuli¢rement appelée 
a en recueillir les avantages. A la place d’un pays sans cesse troublé, 
qui leur a donné tant de sujets de plaintes et auquel ils ont été eux- 
mémes obligés de faire la guerre, ils trouveraient une contrée paci- 
fiée, offrant désormais des gages de sécurité et de vastes débouchés 4 
leur commerce. Loin de léser leurs droits ou de nuire a leur influence, 
c'est surtout 4 eux que doit profiter le travail de réorganisation qui 
s’accomplit au Mexique. 

En résumé, Monsieur le Marquis, les Ktats-Unis reconnaissent le droit 
que nous avions de faire la guerre au Mexique; d’autre part, nous 
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admettons, comme eux, le principe de la non-intervention. Uelle double 
donnée renferme, & ce quil me semble, les éléments d’un accord. Le 
droit de faire la guerre, qui appartient, ainsi que le déclare M. Se- 
ward, a toute nation souveraine, implique le droit d’assurer les résul- 
tats de la guerre. Nous ne sommes point allés au dela de Océan 
uniquement dans intention d’attester notre puissance et d’infliger 
un chatiment au Gouvernement mexicain. Aprés une série d’inutiles 
réclamations, nous devions demander des garanties contre le retour 
des violences dont nos nationaux avaient si cruellement souffert, et 
ces garanties, nous ne pouvions les attendre d’un Gouvernement dont 
nous avions constaté, en tant de circorstances, la mauvaise foi. Nous 
les trouvons aujourd’hui dans l’établissement d’un pouvoir régulier, 
qui se montre disposé a tenir honnétement ses engagements. Sous ce 
rapport, nous espérons que le but légitime de notre expédilion sera 
hient6t atteint, et nous nous cflorcerons de prendre avec |’Empereur 
Maximilien les arrangements qui, en satisfaisant nos intéréts et notre 
dignilé, nous permettent de considérer comme terminé le rdéle de 
notre armée sur le sol mexicain. L’Empereur nia donné ordre d’écrire 
dans ce sens 4 son Ministre a Mexico. 

Nous rentrons, dés lors, dans le principe de la non-intervention, 
et du moment ott nous l’acceptons comme régle de notre conduite, 
notre intérét, non moins que notre honneur, nous commande d’en 
réclamer de tous l’égale application. Confiants dans l’esprit d’équité 
qui anime le Cabinet de Washington, nous attendons de lui l’assu- 
rance que le peuple américain se conformera a la loi qwil invoque, 
en maintenant 4 l’égard du Mexique une stricte neutralité. Lorsque 
vous m’aurez informé de la résolution du Gouvernement fédéral a ce 
sujet, je scrai en mesure de vous indiquer le résultat de nos négocia- 
lions avec ’Kmpereur Maximilien pour le retour de nos troupes. 

Je vous invite & remettre aM. Seward-une copie de cette dépéche, 
en réponse & sa communication du 6 décembre dernier, en le priant 
de vouloir Dien Ja placer sous les yeux de M. le Président Johnson, et 
je nv’en rapporte avec confiance, pour lexamen des considérations 
quclic renferme, aux sentiments traditionnels rappelés dans la note 
de M. le Secrétaire d’Ktat de Union. 

Recevez, ete. Signe : Drouyn bE Luuys. 
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M. Drouyn de Lhuys 4 M. Bigclow. 


Paris, le 15 janvier 1866. 

Monsieur, vous m’avez fait ’honneur de me communiquer, dans le 
courant du mois de novembre, une lettre adressée 4 M. le Secrétaire 
d’Etat Seward, par l’attorney général des Etats-Unis, au sujet des dé- 
crets rendus par |’Empereur Maximilien, concernant immigration et 
Ja colonisation au Mexique. Ce document étant l’appréciation d’actes 
intérieurs du Gouvernement mexicain, je ne pouvais le recevoir qu’a 
titre de renseignement. C’est ce que j’eus alors le soin de vous décla- 
rer, en déclinant toute explication sur des mesures auxquelles le Gou- 
vernement de!’Empercur était absolument ¢tranger. En yous accusant 
donc réception, suivant votre désir, de votre lettre du 22 novembre, je 
crois devoir constater la réponse verbale que je me suis trouvé dans 
le cas d’y faire. 

Agréez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 


M. Bigelow & M. Drouyn de Lhuys. 


Paris, le 16 janvier 1866. 


Monsieur, j’ai eu l’honneur de recevoir la communication de Votre 
Excellence en date du 15 de ce mois, relativement a certains décrets 
réceniment promulgués au Mexique, au sujet de immigration et de 
Ja colonisation. Votre Excellence refuse toute explication au sujet des 
passages inadmissibles d’un de ces décrets, sur lesquels j’ai eu |’hon- 
neur d’appeler son attention par une note en date du 22 novembre 
dernicr, par le motif qu'il s’agissait de mesures d’administration 
intérieure dont le Gouvernement de l'Empereur n’avait point a s’oc- 
cuper. 

Bien que la ligne qui sépare la responsabilité du Gouvernement im- 
périal de celle de l’organisation politique qu’ila établie (planted) au 
Mexique soit tracée assez indistinctement, je suis certain que mon 
Gouvernement apprendra avec satisfaction que la France, qui a été 
une des premiéres Puissances & signaler l’esclavage a l’exécration de 
Vhumanité, décline toute responsabilité au sujet de la tentative (quoi- 
que faite sous la protection de son drapeau) de rétablir cette institu- 
tion dans un pays qui l’avait expressément flétrie et abolie. 

Je profite de l'occasion, etc. Signé: Jonn BickLow. 
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M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 25 janvier 1866. 


Monsieur le Marquis, M. le Ministre des Etats-Unis avait désiré que 
la communication qu’il m’avait faite de la lettre de l’altorney général 
a M. Seward, relative aux décrets de l’Empereur Maximilien, concer- 
nant l’immigration et la colonisation au Mexique, fait constatée par 
écrit. J’avais, en conséquence, adressé 4 M. Bigelow un accusé de ré- 
ception. Il a cru devoir y répondre par la lettre dont vous trouverez 
ci-joint copie. Il m’edt été facile de lui répliquer 4 mon tour en discu- 
tant sa réponse. Je n’ai pas jugé qu'il fat nécessaire de le faire. Je 
me suis borné a relever dans les explications verbales que j’ai échan- 
gées a ce propos avec M. le Ministre des Etats-Unis deux points qu’il 
ne m’était pas permis de laisser sans observation. J’ai dit d’abord 4 
M. Bigelow que je n’admettais pas l’expression de planted appliquée 
au réle du Gouvernement francais dans les événements qui ont 
modifié le régime politique du Mexique. Il connaissait assez les causes 
qui nous avaient conduits en ce pays pour que je n’eusse pas 4 les 
lui rappeler, et quant & J’organisation actuelle de cet Etat, c’était le 
peuple mexicain qui y avait pourvu lui-méme selon ses veux et ses 
intéréts. 

En second lieu, j’ai fait remarquer 4 M. le Ministre des Etats-Unis 
que j’avais décliné toute discussion avec lui sur Jes décrets de 1Empe- 
reur Maximilien lorsqu’il était venu m’en entretenir, qu’il n’était donc 
pas autorisé 4 m’attribuer une opinion quelconque a ce sujet, pour en 
prendre acte vis-a-vis de moi, ainsi qu’il semblait vouloir le faire dans 
la derniére phrase de sa lettre. J’ai ajouté que, s’il tenait cependant a 
connaitre ma maniére de voir sur la question, je mhésitais pas a lui 
dire que les mesures de | Empereur Maximilien si vivement incrimi- 
nées n’avaient pas, & notre avis, le caractére et le but qu’on leur attri- 
buait. Il m’a paru bon de ne pas vous Jaisser ignorer de quelle ma- 
niére s’était clos cet incident. 

Recevez, etc. Signé : DRouyNn DE Luuys. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 25 janvier 1866. 
Monsieur Je Marquis, les journaux américains nous apportent des 
extraits de publications diplomatiques faites aux Etats-Unis, ob sont 
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relatées des conversations que j’ai eues avec M. Bigelow au sujet de 
certaines mesures adoptées par le Gouvernement de l’Empereur Maxi- 
milien. Les observations de M. le Ministre des Etats-Unis et mes ré- 
ponses portent notamment sur les décrets du Gouvernement mexicain 
qui sont relatifs 4 admission des noirs et 4 la colonisation, a la ré- 
pression du brigandage et 4 la situation faite 4 la famille Iturbide. Je 
n’ai pas sous les yeux le texte officiel et complet des documents amé- 
ricains; c’est donc sous la réserve des réflexions ultérieures qu’ils 
peuvent me suggérer que je crois utile de préciser le sens des expli- 
cations auxquelles les questions que je viens de rappeler ont donné 
lieu entre M. Bigelow et moi. Ces explications sont, du reste, consi- 
gnées dans la dépéche que j’ai eu ’honneur de vous écrire le 29 no- 
vembre dernier, et je me bornerai a résumer, en m’y référant, la 
partie de cette dépéche qui s’y rapporte. 

Lorsque M. Je Ministre des Etats-Unis est venu me faire part des 
appréciations du Cabinet de Washington, j’ai di lui déclarer que je 
déclinais toute controverse officielle sur les actes d’un Gouvernement 
étranger, agissant dans sa pleine indépendance, et que je ne pourrais 
recevoir qu’a titre de simple renseignement les communications qu’il 
voudrait me faire 4 cet égard. 

Il ne pouvait point nous convenir, en effet, d’accepter la responsa- 
bilité de résolutions qui émanaient de la libre initiative du Gouverne- 
ment mexicain. Admettre une pareiile discussion autoriserait a dire, 
contrairement a toutes nos déclarations et a ]’attitude que nous avons 
rigoureusement observée, que nous nous considérons nous-mémes 
comme investis au Mexique des droits de la souveraineté. Or, l’appui 
que nous prétons 4!’Empereur Maximilien et & la nation mexicaine a 
précisément pour but de les aider a constituer, comme ils ]’entendent, 
un pouvoir indépendant et responsable de ses actes. Cette réserve 
bien nettement établie, j’ai pu faire observer & M. Bigelow, dans le 
forme d’une conversation ordinaire, que les mesures signalées par lui 
étaient d’ordre purement administratif, et qu’elles ne me paraissaient 
constituer aucune de ces dérogations exceptionnelles aux principes 
généraux qui peuvent peut-étre autoriser parfois un Gouvernement a 
s’immiscer dans les affaires inatérieures d’un pays voisin. Ghaque Etat 
régle, comme bon lui semble, l’admission sur son territoire des émi- 
grants, noirs ou blancs, et les conditions de colonisation de son sol. 
Il est évident que ces conditions, offertes 4 des étrangers, ne s’appli- 
quent qu’a des personnes qui les ont acceptées librement. De méme 
le Gouvernement mexicain n’a fait qu’user d’un droit qui lui apparte- 
nait incontestablement en déclarant qu’A ses yeux la guerre civile 
n’existait plus sur son territoire; et, cessant de reconnaitre 4 des bandes 
errantes Je caractére d’un belligérant, il a pu édicter contre elles les 
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pénalités sévéres qu’en tout pays on a appliquées 4 la répression du 
brigandage. Encore moins, selon moi, pouvait-il étre interpellé sur un 
acte assignant dans I’Etat un rang quelconque a telle ou telle famille. 
En tout cas, la portée de ces mesures ne dépassait pas les frontiéres du 
Mexique et elles ne me paraissaient dés lors constituer aucun grief 
dont un Gouvernement étranger put demander compte. Si, cependant, 
on en jugeait autrement 4 Washington, je comprenais qu’on éprouvat 
~ quelque incertitude sur les moyens de faire parvenir 4 qui de droit les 
réclamations qu’on s’y croyait autorisé & formuler. Mais, en défini- 
tive, parce qu’il ne convenait pas au Gouvernement fédéral de recon- 
naftre comme existant en droit le Gouvernement de fait de !Empereur 
Maximilien, et que, d’autre part, il lui paraissait dérisoire de s’adresser 
au pouvoir qu'il considérait comme légal, mais qui avait disparu en 
fait, je ne pouvais pas admettre comme conséquence qu’on fit fondé 
as’en prendre a nous pour sortir d’embarras, et 4 nous demander des 
explications sur des actes €manant de l’autorité souveraine dun Gou- 
vernement étranger. 
Recevez, etc. Signé : DROUYN DE Luuys. 


ETATS-UNIS D’AMERIQUE. 


eee 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES COMMUNIQUES AU CONGRES 
DE WASHINGTON, 1865 ET 1866. 


CORRESPONDANCE RELATIVE AUX AFFAIRES DU MEXIQUE. 


M. Dayton a M. Seward. 


Paris, le 27 novembre 1863. 


Monsieur, dans le cours de lentretien que j’ai eu hier avec 
M. Drouyn de Lhuys, je rappelai briévement ce qu’il m’avait dit il y a 
quelque temps touchant la prompte reconnaissance du nouveau Gou- 
vernement établi au Mexique. Il me dit en plaisantant qu’il craignait 
d’avoir été trop vif. Je lui répondis que nos bonnes relations avec le 
Gouvernement de Juarez n’étaient point rompues, et que nous n’at- 
tendions pas de sitét l’établissement permanent d’une monarchie au 
Mexique. Que dans l’état actuel des choses, vous n’étiez dés lors pas en 
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mesure d’ examiner la question qu’il avait posée. Je ne pense pas que 
cette réponse ait surpris ou désappointé M. Drouyn de Lhuys. 

Il m’informa que l’Empereur aurait été trés-satisfait de la mesure 
prise par vous, qui interdit aux Etats-Unis le recrutement de soldats 
pour le Mexique. Cette nouvelle lui a été transmise par M. Mercier. Je 
lui fis remarquer en passant que cette action paraissait contraster quel- 
que peu avec la conduite des autorités francaises, permettant Venré- 
Jement dans un port francais, d’un équipage pour le corsaire la Florida. 
J'ai lieu de croire que l’allusion a été comprise. Il prit note de cette 
observation, et la conversation en resta la. Je lui rappelai encore que 
je lui avais adressé, il y a déja quelque temps, une copie dela dépéche 
relative a des corsaires russes qui nous avait été adressée au commen- 
cement de la guerre de Crimée. Il me répondit que par suite de l’ab- 
sence qu'il avait faite, il n’avait pas encore lu cette dépéche, ni ma 
lettre qui l’accompagnait 

Signé : DAYTON. 


M. Seward a M. Dayton. 


Washington, le 1°" février (864. 


Monsieur, j’ail’honneur de vous accuser réception de votre lettre 
du 15 janvier. Nous apprenons par cette lettre que le Gouvernement 
francais est décidé 4 permeitre au Rappahannock de compléter son 
équipement a Calais, mais non son armement. 

Vous avez déja prévu Je désappointement et le regret que cette dé- 
cision a fait nailre ici, d’autant plus que nous considérions les preuves 
fournies 4a M. Drouyn de Lhuys comme établissant d’une facon évi- 
dente que ce navire est un pirate fugitif se disposant a porter la dé- 
vastation dans notre commerce national. 

Votre conduite, en informant le Gouvernement francais que les 
Ktats-Unis se regarderont comme autorisés et obligés aréclamer de la 
France réparation des dommages qui pourront en résulter, a re¢u 
approbation du Président. Il sera nécessaire que vous fassiez main- 
tenant un pas de plus et que vous annonciez 4 M. Drouyn de Lhuys 
que cette résolution du Gouvernement francais, venant se joindre 4 
d’autres motits, met a ’épreuve l’amitié des Ktats-Unis pour la France, 
et qu’aprés toutes les protestations que vous avez faites, la responsa= 
bilité des événements retombera non pas sur nous, mais sur le Gou- 
vernement de l’Empereur. 

Hier m’a été communiqué un projet émanant d’une personne placée 
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aujourd’hui sous notre juridiction et tendant a obtenir des lettres de 
marque du Gouvernement républicain du Mexique dans le but de har- 
celer le commerce de la France. Notre Gouvernement est constamment 
assiégé de demandes 4 l’effet d’autoriser |’envoi au Mexique d’armes 
destinées aux autorités mexicaines en guerre avec la France. Mais les 
Ktats-Unis garderont fermement et fidélement la neutralité, quoique 
agissant ainsi ils blessent des sympathies populaires qu’aucun pouvoir 
ne saurait réprimer. Le Gouvernement de l’Empereur a eu fréquem- 
ment l’occasion d’observer que le Pouvoir exécutif des Etats-Unis a 
montré dans ses relations avec les Puissances maritimes beaucoup de 
prudence et une indulgence qu’on ne devait guére altendre d’un Gou- 
vernement aussi populaire dans sa forme que le ndétre, parce que cela 
paraissait impossible. Il serait d’une bonne politique que la France ne 
témoignat point 4 nos ennemis une sympathie que nous avons complé- 
tement refusée aux siens. Le Président estime que vous devriez inviter 
M. Drouyn de Lhuys a accorder une sérieuse attention 4 ces observations. 
Signé : W. H. Sewarp. 


M. Seward a M. Dayton. 


Washington, le 27 février 1864. 


Monsieur, j’ai regu votre dépéche du 9 février. Dans cette dépéche 
vous m’annoncez que |’archiduc Maximilien d’Autriche est attendu 
a Paris, et que telle circonstance peut se présenter qui vous force a 
assister ou 4 refuser d’assister aux cérémonies qui pourront avoir lieu 
en son honneur comme souverain du Mexique, et vous demandez des 
instructions 4 ce sujet. Si l’archiduc Maximilien se montre a Paris 
simplement comme prince impérial de la maison de Hapsbourg, vous 
ne serez ni démonstratif ni réservé dans vos relations avec lui. S’il y 
parait avec quelques prétentions a un titre ou a ]’autorité au Mexique, 
vous vous abstiendrez de toute relation avec lui. Si votre maniére 
d’étre provoque des remarques ou des demandes d’explication, vous 
aurez la liberté de dire, selon que vous le jugerez convenable, que ce 
Gouvernement, fidéle 4 son droit et & ses désirs dans les conjonctures 
présentes de ses affaires, a prescrit des régles fixes dont l’observation 
est imposée non-seulement 4 ce département, mais encore a ses re- 
présentants dans les pays étrangers. Nous ne reconnaissons les révo- 
lutions que par ordre du Président, aprés longue et mdre considéra- 
tion. Tant qu’il n’est pas intervenu une autorisation réguliére pour 
une reconnaissance, nous n’entretenons pas de communications offi- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 405 


cieuses ou autres avec les agents politiques ou les représentants des 
mouvements révolutionnaires dans les pays avec b lesquels nous main=- 
tenons nos relations diplomatiques. 

Signé: W. H. Szwarp. 


M. Dayton 4 M. Seward. 


(Extrait.) Paris, le 11 mars 1864. 


{ 

Monsieur, M. Drouyn de Lhuys m’informe qu’il ne se prépare rien 
ici qui soit de nature A troubler les bonnes relations entre les Ktats- 
Unis et la France. Il me dit que l’Archiduc n’avait point demandé a 
’Empereur de reconnaftre le Sud, et il ne croit pas qu’il ait eu l’in- 
tention de proposer une mesure de ce genre. Quelques journaux an- 
glais ont habilement propagé ce bruit qui, ainsi que Vaffirme 
M. Drouyn de Lhuys, n’a aucun fondement. Il m’a en méme temps 
averli que plusieurs capitalistes anglais et francais, déja intéressés 
dans des emprunts mexicains, feront sans doute, dans l’espoir de sauver 
au moins une partie de leurs garanties, une avance supplémentaire, 
et que l’Archiduc pourrait, avec ces ressources, contracter un emprunt 
destiné a parer aux besoins les plus pressants, mais il mesemble que 
cela ne pourra le mener bien loin, a moins que la France ne s’offre 
comme garante ou n’accorde des secours matériels. 

Signé : DAYTON. 


M. Dayton 4a M. Seward. 


Paris, le 11 mars 1864. 


Monsieur, j’ai de nouveau appelé dans une récente conversation 
V’attention de M. Drouyn de Lhuys sur Ja prétendue négociation signa- 
lée par M. Morse, Consul des Etats-Unis 4 Londres, et relative & la 
cession du Texas 4 la France moyennant certaines conditions. 

M. Drouyn de Lhuys m’assura que la prétendue négociation au sujet 
de Ja cession du Texas était dépourvue de toute espéce de fondement. 
Il me dit que Ja France n’accepterait pas le Texas, méme si cette cession 
était accompagnée de certains avantages; qu’elle ne le desirait point 
et ne l’aurait point; que si Je bruit courait que la France était dans 
Vintention d’abandonner une de ses possessions lointaines, nous pou- 
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vions y accorder quelque croyance, mais que tant qu’il serait Ministre 
et quel’Empereur serait sur le tréne,jene devais point me préoccuper 
des bruits qui altribueraient 4 la France des idées d‘acquérir des ter~ 
ritoires aussi lointains. 

La politique impériale, ajouta-t-il, suit une voie entiérement oppo- 
sée. On peut cependant douter que cette déclaration soit bien con- 
forme au but que l’on poursuit actuellement au Mexique. 

Signé: Dayton. 


M. Dayton 2 M. Seward. 


Paris, le 21 mars 1864. 


Monsieur, je vous envoie ci-joint un article du Galignani, qui l’a 
Jui-méme emprunté au Globe de Londres, et d’aprés lequel j’aurais dé- 
claré que les Etats-Unis étaient préts 4 recevoir un ministre de Maxi- 
milien empereur du Mexique. Ges rameurs seront sans doute repro- 
duiles dans notre pays. J’ai 4 peine besoin de dire qu’en ce qui me 
concerne, elles ne contiennent pas un mot de vrai. Je n’ai jamais fait 
ni pensé a faire une semblable déclaration, officiellement ou non offi- 
ciellement, en public ou en particulier. Signé : W. L. DayTon. 


ANNEXE A LA DEPECHE DU 21 MARS. 
Extrait du journal le Globe. 


Le nouveau gouvernement au Mexique. —Nous avons des raisons de 
penser qu’en acceptant la couronne du Mexique, l’empereur Maximi- 
lien adressera de Miramar une notification officielle de son avénement 
au tréne a tous les princes et puissances avec lesquels il désire en- 
tretenir des relations diplomatiques. Parmi ces puissances, il faut citer 
les Etats-Unis, M. Dayton, ministre des Etats-Unis & Paris, ayant déja 
fait pressentir que son Gouvernement serait disposé 4 accréditer un 
représentant au Mexique et a recevoir un envoyé de l’empereur Maxi- 
milien. A l’égard des Etats Confédérés, la politique de Maximilien sera 
une politique de stricte neutralité. D’aprés le conseil de |’Empereur 
Napoléon, il s’abstiendra de reconnaitre l’indépendance de la confédé- 
ration du Sud ou d’entrer en relations diplomatiques avec elle tant que 
la France ne lui en aura pas donné |’exemple. Pendant la présence de 
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Maximilien a Paris, M. Slidell lui adressa une lettre pour obtenir une 
audience. Aprés avoir consulté l’Empereur, Maximilien refusa formel- 
lement mais poliinent d’accorder cette audience. Dés lors, les bruits 
d’une reconnaissance des Etats confédérés par la France et le Mexique 
et d’une alliance entre ce dernier et la confédération du Sud sont dé- 
pourvus de tout fondement. 


M. Seward a WM. Dayton. 


Washington, Je 23 mars 1864. 


Monsieur, je vous envoie pour votre information personnelle la suite 
de la correspondance échangée entre M. de Geofroy et mon départe- 
ment au sujet des actes du général Herran. Je vous adresse également 
copie des résolutions touchant les Francais au Mexique, présentées 
au Sénat par M. Mc. Dougall, de Ja Citifornie. 

On ne se rend pas facilement compte ici en quoi une discussion 
sérieuse sur une question comme celle que M. de Geofroy a soulevée, 
peut ¢tre utile aux intéréts de la France ou des Etats-Unis, ou contri- 
buer ala bonne entente entre les deux pays. 

Signé: W. H. Sewarp. 


ANNEXE. 
M. de Geofroy 4 M. Seward. 


Washington, le 11 mars 1864. 


Monsieur, d’aprés les informations qui sont parvenues au Gouver- 
nement de | Empereur, trois régiments de larmée fédérale auraient 
été dirigés derniérement sur Matamoras, sous le prétexte de protéger 
le consul des Etats-Unis dans cette ville, et y auraient rétabli lautorité 
juariste en expulsant le général Cortinas, qui s’élait prononcé contre 
elle. Ces nouvelles, dont il n’a cependant pas encore recu la confirma- 
tion officielle, ont fixé Pattention du Gouvernement de l’Empereur. Un 
fait semblable constituerait une violation de la neutralité sur laquelle 
il avait le droit de compter de la part du cabinet de Washingtoa en ce 
qui touche le Mexique, et serait en méme temps entiérement contraire 
aux instructions adressées par le département de la guerre au géné- 
ral Banks quia recu l’ordre de ne fayoriser aucune des deux parties et 
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de ne pas entrer sur le territoire mexicain, méme alors qu’il s'agirait 
de protéger le Consul et les citoyens des Etats-Unis. Je crois, en con- 
séquence, qu’il est de mon devoir de vous signaler ce fait, et je vous 
serai infiniment obligé si vous pouviez me fournir des explications a 
ce sujet. Signé : L. DE GEOFROY. 


ANNEXE. 


Résolutions relatives & Voccupation du Mexique 
par la France’. 


Qu’il soit résolu par le Sénat et la Chambre des Représentants des 
Etats-Unis, réunis en Congrés, que l’occupation du Mexique ou d’une 
portion du Mexique par |’Empereur de France ou par la personne 
désignée par lui comme Empereur du Mexique, constitue une offense 
envers le peuple de la République des Etats-Unis d’Amérique; 

2) Qu’il soit en méme temps résolu que les projets du Gouvernement 
francais et le projet d'un Empereur improvisé par !Empereur de 
France doivent, s’ils étaient poursuivis, amener la guerre avec la Ré- 
publique. 


M. Seward a M. de Geofroy. 


Washington, le 12 mars 1864. 


Monsieur, j’ai l"honneur de vous accuser réception de votre note 
du 11 courant, par laquelle vous me faites connaitre que, d’aprés Jes 
informations qui sont parvenues au Gouvernement de l|’Empereur, trois 
régiments de l’armée des Etats-Unis auraient été envoyés derniére- 
ment & Matamoras sous le prétexte de protéger le Consul des Etats- 
Unis, dans ce port et qu’ils y auraient rétabli l’autorité juariste en ex- 
pulsant de la ville le général Cortinas qui s’était prononcé contre cette 
autorité. Vous ajoutez dans votre Note que cette nouvelle, dont le 
Gouvernement frangais n’a toutefois pas encore recu la confirmation 
officielle, a fixé Yattention du Gouvernement de l’Empereur, que le 
procédé dont il s’agit constitue une violation de la neutralité sur 
laquelle la France était autorisée 4 compter de la part de notre Gou- 
vernement, qu’il est en méme temps contraire aux instructions adres- 
sées par mon département au major général Banks, qui commande 


1, V. la dépéche du 23 mars, p. 407. 
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les forces des Etats-Unis sur les frontiéres du Mexique, et qu’en consé- 
quence vous me priez de vous fournir les explications nécessaires & 
ce sujet. 

En réponse a votre Note, j’ai /honneur de vous informer que l’atten- 
tion du Président a été déja appelée sur le fait que vous mentionnez, 
par une communication du 4 février dernier, adressée & mon départe- 
ment par M. Romero, ministre plénipotentiaire de la République 
mexicaine dans cette résidence. M. Romero, dans cette Note, exposait 
que le conflit éclaté 4 Matamoras par suite des actes du général Herran 
dont on se plaint aujourd’hui, a pris naissance d’une dispute entre deux 
chefs militaires dont chagun reconnaissait l’autorité républicaine et 
agissait sous ses ordres. En se plagant a ce point de vue, M. Romero 
déclarait que le procédé du général Herran est une violation flagrante 
de la souveraineté mexicaine aussi bien qu’une violation des instruc- 
tions susmentionnées adressées par mon département au major 
général Banks. 

AussitOt aprés avoir regu cette communication de M. Romero, j’ai 
prié le secrétaire de la guerre de me fournir tous les renseignements 
qu’il pourrait avoir sur cet incident et de prescrire une enquéte mi- 
nutieuse sur tous les faits allégués. J’ai recu du secrétaire dela guerre 
une série de piéces relatives 4 cette affaire, mais je n’ai pas encore 
entre les mains le rapport détaillé qui a été demandé. J’ai ’honneur 
de vous transmettre copie de ces piéces, savoir du rapport du général 
Banks et des documents y annexés, et je vous envoie en outre l’ex- 
trait d’une dépéche du consul des Etats-Unis & Matamoras qui vient de 
parvenir 4 mon département. 

La déclaration des vues du Gouvernement des Etats-Unis, en ce qui 
touche la conduite du général Herran, doit étre nécessairement subor- 
donnée au résultat de l’enquéte qui a été prescrite. Je recevrai en 
attendant, avec plaisir, toute information sur ce sujet que le Gouver- 
nement francais jugera convenable et ulile de me communiquer, et 
qui différerait des renseignements fournis par Je Gouvernement 
mexicain, et des rapports faits par les autorités militaires et le consul 
des Etats-Unis. 

Jajouterai que le général Banks a été encore spécialement engagé 
a faire tout ce qui est en son pouvoir pour empécher une collision 
entre les troupes placées sous son commandement, et l'un ou I’autre 
des belligérants au Mexique, et d’éviler avec soin toute occasion de 
dispute ou de plainte entre lui ou les autorités du Texas et les parties 


belligérantes. 
Signé : W. H. SEwarp. 


26% 
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M. de Geofroy 2 M. Seward. 


Washington, le 3 avril 1864. 


Monsieur, ainsi que j’ai eul’honneur de yous en informer, j’ai trans- 
mis 4 mon Gouvernement les documents que Votre Excellence m’a 
communiqués au sujet de l’affaire de Matamoras : ces documents n’ont 
pu encore arriver a Paris. En attendant Ja réponse qu’i!s pourront mo- 
tiver, j'ai recu une seconde dépéche de M. Drouyn de Lhuys, signalant 
de nouveaux faits sur lesquels je désire entretenir Votre Excellence, 
dés que ma santé me permettra de sortir. Mais il est un point que, vu 
son importance, je dois porter sans retard a votre connaissance. Il 
parait qu’a la nouvelle des événements du mois de janvier dernier, le 
général Bazaine a pris les mesures nécessaires pour protéger dans la 
direction de Matamoras le territoire mexicain contre de nouvelles in- 
cursions. Quelle que soit opinion que nous puissions nous former 
sur des événements passés, vous-comprendrez, monsieur, combien il 
importe, pour éviter toute complication ullérieure, que le général 
Banks et les officiers sous ses ordres soient rappelés a la stricte obser- 
vation des instructions émanées de votre département, le 23 no- 
vembre 1863. 

Je ne dois pas davantage vous laisser ignorer que des troupes fran- 
caises ont été dirigées sur la Sonora ot, d’aprés des bruits plus ou 
moins fondés, un grand nombre d@’émigrants de la Californie auraient 
été récemment débarqués dans le port de Guaymas, et se seraient 
établis dans le pays, en vertu de concessions qui leur auraient été 
faites par l’ex-président Juarez. La mission de nos troupes est d’em- 
pécher ces prises de possessions illégales, si elles étaient tentées 
effectivement, et dans tous les cas la légalité des concessions de ter- 
ritoire faites par Juarez ne sera jamais admise. Votre Excellence ju- 
gera sans doute a propos de porter ceci a Ja connaissance des citoyens 
américains qui se seraient laissé engager dans des spéculations de ce 
genre. Signé: L. DE GEorRoY. 


M. Seward 4 M. de Geofroy. 


Washington, le 6 avril 1864. 
Monsieur, j’ai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre 
du 3 courant, par laquelle vous m’informez que vous avez recu de 
M. Drouyn de Lhuys une seconde dépéche signalant de nouveaux faits 
qui se rapportent , autant que je puis en juger, aux événements qui 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES, All 


se soit passés 4 Matamoras, au sujet de M. Pierce, consul dans cette 
ville, et qui ont fait recemment V’objet d'une correspondance entre 
votre légation et mon département. Je recevrai avec plaisir la commu- 
nication que vous m’annoncez aussildt que votre santé sera rétablie, 
et je regrette sincérement la cause de ce retard. Depuis la derniére 
note que je vous ai adressée surl’affaire de Matamoras, j’ai appris que 
le général Cortinas et les troupes qu’il commande adhérent au Gouver-~ 
nement des Etats-Unis du Mexique. En présence de ce fait, mon Gou- 
vernement ne se rend pas bien compte comment la France, qui est & 
notre point de vue un simple belligérant au Mexique, et qui n’avait 
point de troupes 4 Matamoras ou a proximité lorsque I’affaire relative 
a notre consul s’est passée, peut raisonnablement attendre des expli- 
cations des Etats-Unis a cet égard. 

Vous me faites connaitre en méme temps, qu’en apprenant ces faits 
passés au mois de janvier, le général Bazaine a pris les mesures né- 
cessaires pour protéger le terriloire mexicain, dans la direction de 
Matamoras, contre tout envahissement ultérieur, et voussuggérez qu’en 
conséquence u serait bon de recommander de nouveau au géné- 
ral Banks, et aux officiers placés sous ses ordres, la stricte observation 
des instructions que j’ai adressées ace général le 23 novembre dernier. 
En faisant abstraction du mot « envahissement ultérieur » comme élant 
la supposition d’un fait que mon Gouvernement n’a point reconnu et 
n’est nullement décidé 4 admettre, je n’ai point hésité a informer le 
major général Banks des projets du général Bazaine, et je lui ai pres- 
crit d’observer strictement et fidélement les instructions de novembre, 
qui lui enjoignaient de s’abstenir de tout acte d’intervention dans la 
guerre entre la France et le Mexique. 

Vous me donnez avis, dans votre Note susmentionnée, que des 
forces francaises ont été dirigées sur la Sonora, et vous portez 4 ma 
connaissance le bruit qu’un nombre considérable d’émigrants de la 
Californie ont débarqué 4 Guaymas et se sont établis dans le pays, en 
vertu de concessions faites par le Président Juarez, que vous qualifiez 
d’ex-Président. Vous ajoutez que la mission des forces francaises est 
d’empécher, en Sonora, qu’on ne prenne possession de ces conces- 
sions, dont la légitimité, dites-vous, ne sera jamais admise. Vous avez 
suggéré qu’il serait peut-étre 4 propos d’en donner avis aux citoyens 
américains qui peuvent se laisser entrafner 4 ce genre de spéculations. 

Tout en appréciant la franchise et la bonne volonté du Gouvernement 
de l’Empereur en nous communiquant ses vues et ses desseins sur 
ce sujet, il est néanmoins de mon devoir de dire que ce Gouverne- 
ment a reconnu depuis longtemps et continue a reconnaitre le Gou- 
vernement constitutionnel des Etats-Unis du Mexique, comme I’au- 
torité souveraine du Mexique, et le Président Benito Juarez comune 
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son chef. En méme temps ce gouvernement reconnait également l'état 
de guerre existant au Mexique entre ce pays et la France. Nous gar- 
dons une neutralité absolue entre les belligérants, et nous ne prenons 
pas sur nous de juger, encore moins de juger d’avance, de l’effet de 
la guerre sur les titres et les propriétés. Nous n’avons pas connais- 
sance del’émigration de Californie dans la Sonora dont vous avez parlé 
dans votre Note ; mais, si cette émigration a eu lieu, les personnes 
qui émigrent seront naturellement considérées comme se soumettant 
ail’autorité et aux lois qui gouvernent les droits des citoyens du 
Mexique. II est inutile de supposer a présent que les émigrants récla- 
meront la protection du Gouvernement pour les propriétés d’un genre 
quelconque qu’ils obtiendront ou chercheront a obtenir au Mexique, 
et il serait certainement présomptueux d’cssayer aujourd’hui de déci- 
der de la validité de semblables réclamations. 

L’émigration pacifique des Etats-Unis est entitrement libre de res- 
trictions de la part du Gouvernement et n’est pas soumise a son in- 
fluence. Les émigrants eux-mémes sont en général bien informés de 
ce qui touche leurs droits. Dans ces conjectures, toute intervention 
du Gouvernement dans cette émigration serait sans utilité et sans 
précédent. Ce cas serait différent si l’acte d’émigrer était accompagné 
de préparatifs et de desseins hostiles au Mexique, ou al’un ou l’autre 
des belligérants , ou a toute autre nation; il deviendrait incompatible 
avec les lois des Etats-Unis ou avec la loi internationale. Je pense que 
le Gouvernement des Etats-Unis a déja suffisamment indiqué les me- 
sures qu'il prendrait si le cas se présentait, ce que toutefois il n’y a 
pas de raison immédiate d’appréhender. Signé : W. H. Szwarp. 


M, Seward 4a M. Dayton. 


Washington, le 5 avril 1864. 


Monsieur, j’ai recu, avec la dépéche que vous m’avez fait l’honneur 
de m’écrire le 21 du mois dernier, un passage du Galignani Messager, 
reproduisant un article du Globe de Londres relatif 4 intention ot se- 
raient les Iitats-Unis d’accréditer un Représentant auprés de l’Empe- 
reur du Mexique ct de recevoir un Enyoyé de cet Empire. Nous avons 
Hien peusé qu’iln’y avait aucun fondement dans ces allégations, et les 
mesures nécessaires ont été prises pour les démentir catégorique- 
ment. 

Signé : W. H. Sewarp, 
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M. Adams a M. Seward. 


(Extrait.) 24 mars 1864. 


wins ... L’Archiduc Maximilien est venu ici dans le but d’obtenir la 
reconnaissance de sa nouvelle position. Son beau-pére Léopold est a 
Londres pour l’appuyer. Le Gouvernement a refusé de prendre une 
décision en ce moment, mais il a donné lieu d’espérer qu’il reconnat- 
trail l’Empire, aussit6t que les événements au Mexique paraitraient jus- 
tifier la démarche. On sait que l’Espagne et la Belgique suivront 
Yexemple de la France, aprés quoi les autres Puissances donneront leur 
assentiment. On a négocié un emprunt de huit millions 4 66, intérét 
a 6p. c.; on en distraira de quoi payer 4 la France une partie de ses 
dépenses. Le reste sera employé 4 organiser des auxiliaires pour sou- 
tenir l’Archiduc jusqu’a ce qu’il puisse marcher seul. Les créanciers 
anglais de l’ancien emprunt, qui ont fort appuyé l’affaire du Mexique, 
sont trés-désappointés de trouver qu’on n’a rien fait en leur faveur. » 

Signé: Fr. ADAMS. 


M. Dayton a M. Seward. 


Paris, le 10 avril 1864. 


Monsieur, aprés divers empéchements qui ont rendu l’action de 
YArchiduc Maximilien quelque peu incertaine et ont retardé son dé- 
part, il paraft enfin qu’il a accepté la couronne du Mexique qui lui 
était offerte, et aujourd’hui il commence sa carriére aventureuse en 
partant pour Rome afin de recevoir, avant de gagner le Mexique, 
les bénédictions du Saint-Pére. Je vous envoie ci-joint une feuille du 
Galignani donnant la substance du discours que l’Archiduc a prononcé 
en acceptant la couronne qui lui était offerte par la députation mexi- 
caine; je vous adresse également un passage du Moniteur a ce sujet’. 

La feuille francaise dit que le Gouvernement mexicain sera non- 
seulement reconnu rapidement par les Puissances catholiques, mais 
encore par tous les grands Gouvernements de |’Europe, y compris 
l’Angleterre, la Prusse, la Russie et la France. Vous devez déja étre 
préparé aces événements. 

Je n’ai pas besoin de répéter ce que j’ai déja eu l'occasion de vous 
dire, a savoir que je suis toute cette affaire avec une vive anxiété. Il 


1.Voir Archives diplomatiqnes, (864, tome II], page 299. 
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ne s’était passé, depuis que je suis accrédité 4 la Cour des Tuileries, 
aucun événement qui présageat autant que cclui-ci des difficultés ulté- 
rieures avec la France. Dieu veuille que ces difficullés soient longtemps 
retardées, et si possible évitées, mais j’ai peur. 

Signé : W. DayTon. 


M. Seward 4 M. Dayton. 


Washington, 30 avril 1864. 


Monsieur, j’ai recu votre dépéche du 10 avril, et vous remercie de 
la nouvelle que vous me donnez de l’acceptation par lArchiduc Maxi- 
milien, de la couronne qui lui était offerte et de son départ projeté 
pour le Mexique. 

Les événements qui ont récemment eu lieu dans la partie orien- 
tale de ce pays, s ils sont exactement racontés, montrent que les auto- 
rités nationales mexicaines ne paraissent pas devoir étre immédiate- 
ment supprimécs. Il n’est pas impossible que l’avénement de l’Archiduc 
a l’empire du Mexique cause de nouveaux embarras 4 notre Gouver- 
nement, Mais nous ferons tout ce que la prudence, la justice et ’hon- 
neur exigent pour les éviter; en méme temps nous ne nous désiste- 
rons d’aucun de nos droits nationaux. 

Si ces précautions ne peuvent nous garantir contre une agression, 
jespére, sans grands efforts, nous mettre 4 la hauteur des devoirs 
nouveaux qui nous incomberont. Quant a présent, je reste ferme, 
comme toujours, dans l’opinion que les destinées du Continent amé- 
ricain ne doivent pas étre contrélées d’une maniére permanente par 
des arrangements politiques combinés dans les Capitales euro- 
péennes. 

Signé: W. H. S—warp. 


M. Seward 4 M. Dayton. 


Washington, le 18 aofit 1864. 


Monsieur, je vous communique ci-joint, pour votre information 
personnelle, une lettre de S. E. M. Frédéric Low, Gouverneur de la 
Californie, relative au bruit qui s’est répandu dans cette province, 
que M. William Gwin était appelé a devenir Ministre des Finances sous 
le nouveau Gouvernement du Mexique, et relative aussi A la politique 
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qu’on suppose devoir étre suivie par l’Empereur des Francais en ce 
qui touche l’indemnité a percevoir pour les frais de Ja guerre. 
Signé : H. W. Sewarp. 


ANNEXE. 


Le gouverneur Low a M. Seward. 


Sacramento, le 18 juillet 1864. 


Monsieur, j’ai l’honneur de vous accuser réception de votre dépéche 
du 20 juin, contenant copie en extrait d’une lettre qui vous a été 
adressée de Paris au sujct des desseins attribués 4 M. William Gwin. 

Le bruit court ici que M. Gwin deviendra Ministre des Finances 
sous le nouveau Gouvernement du Mexique, mais je ne puis en garan- 
tir exactitude. Mon impression est que lEmpereur des Francais de- 
mandera une indemnité pour les frais de la guerre, et, en l’absence 
d’un revenu quelconque pouvant étre affecté au pavement de cette 
indemnité, il réclamera et obtiendra de Maximilien, a titre de com- 
pensation, des parties de territoire qui comprendront les Etats de la 
Sonora et de Sinaloa. 

Gwin a probablement été envoyé en émissaire pour sonder l’opinion 
publique a cet égard. En tout cas, les ports du golfe de Californie 
seront sans doute un licu de rendez-vous pour les conspirateurs et les 
traftres, car ces ports sont dans la méme situation vis-a-vis du Paci- 
fique que le port de Nassau vis-a-vis de l’Allantique. 

La question mexicaine est une question d’une importance toute 
spéciale pour le peuple de cet Etat, et je vous serai trés-obligé de me 
communiquer toutes les informations qui vous parviendraient a ce 
sujet. 

Signé : FREDERIC Low. 


M. Seward a M. Dayton. 


Washington, le 15 septembre 1864. 


Monsieur, je vous envoie, pour votre information, copie d’une dé- 
péche que je viens de recevoir de M. William Corwin, notre chargé 
d’affaires au Mexique. Les comptes rendus postérieurs 4 cette dépéche 
ne nous permettent pas d’apprécier exactementles résultats probables 
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des mouvements militaires qui s’effectuent en ce moment dans cette 
République. Vous remarquerez sans doute ce que M. Corwin écrit des 
desseins de M. Gwin dans la Sonora. Il n’est pas douteux qu’ils ne 
soient hostiles aux Etats-Unis. Mais je ne crois pas m’aventurer beau- 
coup en disant qu’ils causeront plus de désagréments au gouver- 
nement quel qu’il soit, qui s’établira au Mexique, que de préjudices a 
notre propre pays. 

Il n’est guére & craindre que les insurgés pourront se retirer de la 
guerre civile actuelle, avec une puissance suffisante pour établir les- 
clavage au Mexigue. Il sera bon néanmoins que vous vous assuriez 
jusqu’a quel point des projets semblables trouvent un appui dans les 
Conseils de ’Empereur des Frangais. 

Signé: W. H. S—Ewarp. 


es 
=~ 


M. Seward a M. Dayton. 


Washington, le 3 octobre 1864. 


Monsieur, je vous transmets, pour votre information, copie d’une 
lettre particuliére de M. de Geofroy en date du 23 septembre dernier, 
de ma réponse en date du 30 du méme mois, et d’une lettre que j’ai 
adressée 4 la méme date au major général Canby au sujet de la pré- 
tendue entrée du général mexicain Cortinas avec une force armée 
sur le territoire des Etats-Unis, en s’y arrogeant une autorité mi- 
litaire. 

Signé : W. H. SEwarp. 


ANNEXE. 


M. de Geofroy 4 M. Seward. 


Montréal, le 23 septembre 1864. 


Cher Monsieur, je n’ai pas d’autres informations en ce qui touche 
les événements de Brownsville que ce qu’en rapportent les journaux. 
Quelle que soitla cause &laquelle ces événements doivent étre attribués, 
il parait, néanmoins, 4 en croire les journaux, que le chef mexicain 
Cortinas aurait envahi le territoire des Etats-Unis, avec un corps de 
troupes, et qu'il avait méme donné & ses soldats, de sa propre auto- 
rité, le drapeau de Union. Ce dernier acte est d’unc hardiesse dont 
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il aura sans doule 4 rendre compte au Gouvernement Fédéral. Ce 
qu'il importe, c’est qu’il soit désarmé et qu’il ne puisse plus quitter 
le territoire américain, pour faire avec sa bande des incursions sur 
Ja rive droite du Rio-Grande. Je suis sar d’avance, qu’a la premidtre 
nouvelle de cette affaire, vous aurez envoyé au Texas les ordres les 
plus formels, pour que les devoirs réclamés par Je voisinage et la 
neutralité soient strictement observés par les officiers commandant 
les forces fédérales de ces contrées; je n’ai pas besoin d’insister sur 
la grave responsabilité que ces officiers feraient retomber sur leur 
gouvernement si, au mépris de leurs instructions, ils permettaient 
aux fugitifs de s’établir sur la frontiére, et d’y commettre des actes 
d’hostilité directe ou indirecte, d’y préparer des expéditions, des 
transports d’hommes et de munitions, et, en résumé, d’y soutenir de 
quelque maniere que ce soit, les bandes armées dans l’intérieur du 
Mexique, contre les troupes de Sa Majesté. Je veux seulement vous 
faire remarquer que cet événement, lorsqu’il sera connu 4 Paris, 
rendra plus pressante encore la demande d’explication que j’ai été 
récerament chargé de vous adresser au sujet des rapports, pas trés- 
intimes, qui existaient précédemment entre Cortinas et plusieurs 
généraux des Etats-Unis, d’une rive a l’autre du Rio-Grande, et parti- 
culiérement au sujet de la vente faite par ces généraux a Cortinas, 
d’armes appartenant au gouvernement des Etats-Unis. Je vous serai, 
en conséquence, obligé de vouloir bien hater la réponse que vous 
m/’avez promise sur ce point, et en méme temps me mettre 4 méme 
de faire connaitre 4 M. Drouyn de Lhuys, les mesures que vous aurez 
cru devoir prendre & l’égard de Cortinas et de sa bande. 

Si vous pensiez que ma présence était immédiatement nécessaire a 
Washington, je vous prierai de vouloir bien me le télégraphier au 
Consulat général de Sa Majesté 4 Québec jusqu’au mardi prochain 27, 
et apres cette époque, 4 New-York, Brevoort-House, ou je me propose 
de rester jusqu’au 4 octobre, jour auquel j’expédierai mon courrier. 

Signé : L. DE GEOFROY. 


M. Seward 4 M. de Geofroy. 


Washington, le 30 septembre 1864. 


Monsieur, j’ai recu ici le 26 votre Note de Montreal datée du 23 de 
ce mois. 
Lorsque j’ai eu sous les yeux les comptes rendus antérieurs des 


journaux sur une prétendue incursion du général Cortinas sur le 
ARCH. DIPL. 1866 —1 : 27 
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territoire des Etats-Unis, ils m’ont paru invraisemblables, et peu 
dignes de foi. La seule nouvelle officielle qui ait été regue au sujet de 
cette affaire, est contenue dans un rapport adressé par le général 
Canby au secrétaire de Ja guerre. En recevant cet avis, j'ai immédia- 
tement transmis 4M Dayton une dépéche, contenant ce méme avis 
dont je m’empresse de vous enyoyer une copie pour votre information 
personnelle. Les derniéres publications des journaux démentent les 
bruits qui ont circulé et Jeur enlévent une grande partie de leur 
importance. Mais les uns et les autres restent vagues et peu satisfai- 
sants. C’est pourquoi, je me suisadressé, par ’intermédiaire du dépar- 
tement de la guerre, au major-général Canby, et lui ai demandé un 
rapport détaillé sur les faits dont il s’agit, et en méme temps, bien 
que je ne l’aie pas jugé bien nécessaire, j’ai, par ordre du Président 
renouvelé Vinjonction précédemment adressée aux forces des Ktats- 
Unis, de ne commettre, ni de souffrir dans le ressort de la juridiction 
des Etats-Unis, aucune violation de la neutralité, en ce qui concerne 
le conflit actuellement engagé au Mexique. 
Signé : W. H. Sewaro. 


M. Seward au général Canby. 


Washington, le 30 septembre 1864. 


Monsieur, les récits @’un journal non officiel concernant l’entrée du 
général mexicain Cortinas, avec une force armée, sur le territoire du 
Texas, dans les limites des Etats-Unis, avec des prétentions d’autorité 
militaire, ont attiré attention de ce département, aussi bien que celle 
du ministre de France dans cette capitale. Les rapports sont contra- 
dictoires et ne semblent pas mériter confiance. La dignité et 'honneur 
de ce gouvernement, en sa qualilé de puissance neutre dans la lutte 
qui déchire le Mexique, exigent que Je Président soit pleinement 
informé, aussit6t que possible, des circonstances auxuelles j'ai fait 
allusion. Je yous prie donc de vous assurer des faits et d’en faire Pob- 
jet dun rapport au secrétaire de la guerre. En méme temps j'ai le 
plaisir de vous informer quon a approuvé votre démarche, en don- 
nant avis audit Cortinas, que sa présence en armes aux Etats-Unis, 
dans une altitude hostile contre une puissance amie avec laquelle 
ce gouvernement est en paix, ne serait pas tolérée. Bien que cette 
démarche indique que vous avez fidélement adhéré aux instructions 
données & vos prédécesseurs, je crois convenable de renouveler l’in- 
jonction que, d’aucune maniére , et sous aucun prétexte, la neutralité 
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des Etats-Unis dans Ja guerre entre la France et le Mexique ne doit 
étre compromise par nos forces militaires ou par J’un ou l’autre des 
beiligérants dans les limites de votre département. 

Signé : W. H. Sewarp. 


Dépeche de M, Seward 4 M. Bigelow, relative a la situation 
des affaires du Mexique et A la continuation de Voecupation 
francaise. 


Washington, 16 décembre 1865. 
Monsieur, 

Votre dépéche du 30 novembre, n° 209, a été diiment recue et sou- 
mise au Président. La communication que vous avez donnée a 
M. Drouyn de Lhuys de ma dépéche n° 300 est approuvée. La teneur des 
observations par yous faites au Ministre des affaires étrangéres en 
cette occasion a également mon approbation. Le département exé- 
cutif de ce gouvernement n’est pas le seul qui soit intéressé dans la 
question de savoir si la présente situation des affaires doit continuer 
au Mexique. 

Cet intérét est national aussi, et 4 tout événement, le Congrés ac- 
tuellement en session est autorisé par la Constitution a diriger, par 
une loi, l’action des Etats-Unis relativement 4 cette importante ques- 
tion. Le dessein du Président était @informer respectueusemsnt la 
France : d’abord, que les Etats-Unis désirent vivement de continuer 
etde culliver des relations de sincére amitié avec la France ; secon- 
dement, que cette politique serait mise en un danger imminent si la 
France regardail comme incompatible avec ses intéréts et son hon- 
neur de renoncer & continuer au Mexique une intervention armée, 
destinée a renverser le gouvernement républicain y existant, et a éta- 
blir sur ses ruines la monarchie étrangére, qu’on a tenté d’inaugurer 
dans la capitale de ce pays. 

En réponse a cette exposition de nos vues, M. Drouyn de Lhuys 
yous a offert la suggestion que le gouvernement des Etats-Unis pour- 
rait peut-étre favoriser le désir exprimé par |’Empereur de se retirer 
du Mexique, en lui donnant quelque formelle assurance que, dans le 
cas ot il rappellerait ses troupes, le cabinet de Washington recon- 
naitrait Maximilien au Mexique comme élant de facto, un pouvoir 
politique. ' 

Mon désir, en rédigeant la dépéche ne 300 était d’exprimer, au nom 
des Etats-Unis, opinion que cette idée de reconnaissance,’ ainsi sug- 
gérée par [’Empereur, ne pouvait.ctre acceptée, et d’exposer, comme 
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explication, les motifs sur lesquels se base cette décision. J’ai pesé 
avec soin les arguments contre cette décision qui vous ont été pré- 
sentés par M. Drouyn de Lhuys dans I’entrevue dont ila été parlé et 
je n’y trouve aucune raison suffisante de modifier les vues exprimées 
par les Etats-Unis. 

Ilnemereste plus maintenant qu’a faire savoir 4 M. Drouyn de Lhuys 
mon profond regret de ce qu'il a cru devoir, dans sa conversation 
avec vous, laisser le sujet dans une condition qui ne nous autorise 
guére despérer qu’un accord satisfaisant puisse étre conclu sur au- 
cunes des bases qui ont été présentées jusqu’a présent. 

Signé: W. H. SEwarp. 


RETABLISSEMENT DU PEONAGE AU MEXIQUE. 


Le Président @ la Chambre des Représentants. 


En réponse & la résolution de la Chambre des représentants du 
12 courant, dans laquelle on me demande des renseignements sur 
un prétendu décret qui rétablirait l’esclavage ou le péonage dans la ré- 
publique du Mexique, j’ai l’honneur de vous communiquer les docu- 
ments ci-joints, avec le rapport du secrétaire d’Etat. 

Washington, le 14 décembre 1865. 
Signé : ANDREW JOHNSON. 


Département d’Etat, Washington, le 14 décembre 1865. 


Le Secrétaire d’Etat a recu communication de la résolution de la 
Chambre des représentants, en date du 11 courant, par laquelle 
on demande au Président de soumettre a la Chambre tous les rensei- 
gnements possibles, sur un soi-disant décret de Maximilien, agent des 
Francais au Mexique, en date du 5 septembre 1865, rétablissant l’es- 
clavage et le péonage au Mexique, et d’informer la Chambre de ce 
qu’a fait & ce sujet le gouvernement des Etats-Unis. J’ai ’honneur de 
mettre sous les yeux du Président la correspondance & laquelle fait 
allusion cette résolution. Il y trouvera tous les détails connus de 
mon département. 

Signé: W. H. Szwarp 
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M. Romero a M. Seward. 


Washington, le 5 octobre 1865. 


Monsieur, j’ai Vhonneur de vous remettre une traduction d’une 
pseudo-loi qui avait été promulguée le 5 septembre 4 Chapultepec, 
par l’Archiduc d’Autriche Ferdinand-Maximilien, soi-disant Empereur 
du Mexique. Sous le prétexte apparent de provoquer une émigration 
étrangére au Mexique, cette loi a pour but réel d’attirer dans cette 
République les citoyens américains du Sud qui ne sont pas décidés 4 
reconnaitre l’autorité des Etats-Unis, ou a accepter les conséquences 
de la guerre, et 4 admettre en méme temps le nouveau systéme de 
travail qu’on vient d’inaugurer dans le Sud. 

Suivant les renseignements que j’ai recus et que j’ai communiqués 
a votre département, l’Empereur des Frangais et son agentau Mexique, 
voyant qu’il n’y a pas dans ce pays assez d’éléments pour les soutenir, 
ont appelé a eux tout ce qu’ils supposaient animé d’un esprit d’hos- 
tilité contre les Etats-Unis. 

C’était 14 le but de la convention faite avec l’ex-sénateur Gwin, de 
la Californie; mais comme cet individu était un ennemi déclaré des 
Etats-Unis, on n’a pas cru prudent d’irriter le pays en exécutant ce 
qui avait été arrété. 

On a fait une autre combinaison sous une forme différente, et on 
espére obtenir les mémes résultats. Pour y arriver, on rétablit en fait 
au Mexique l’odieuse institution de l’esclavage. Cette soi-disant loi de 
l’ex-Archiduc d’Autriche est accompagnée d’un réglement dont je vous 
envoie une traduction. Le premier article de ce réglement, pour cou- 
vrir les apparences, déclare que, suivant les lois de l’Empire, tous les 
hommes de couleur sont libres par le seul fait d’avoir mis le pied sur 
le territoire mexicain; mais les articles suivants établissent un escla- 
vage d’autant plus odieux, qu’il n’est pas restreint 4 la couleur ou & 
une caste particuliére. 

Les travailleurs, nom donné aux esclaves, feront, suivant ce régle- 
ment, avec leurs mattres appelés patrons, un contrat par lequel ils 
auront droit 4 la nourriture, aux vétements, au logement, aux soins 
médicaux et 4 une somme d’argent stipulée dans le contrat. La qua- 
triéme partie de la somme sera perdue pour le travailleur, puisqu’il 
ne peut en disposer, non plus que des intéréts, jusqu’a la fin de son 
contrat. Suivant les termes des articles 13 et 14: « Le travailleur s’en- 
gagcra en méme temps envers son patron a faire le travail qui lui 
sera assigné pendant 5 ans au moins et dix ans au plus. » Le patron 
s’engagera 4 entretenir les enfants de ses travailleurs. » 


Zand 
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Get esclavage est héréditaire, puisque, suivant l’article 3 du régle- 
ment, si Je pére vient 4 mourir, le patron se considére comme le tu- 
teur des enfants, qui resteront 4 son service jusqu’a leur majorité, 
aux mémes conditions que le pére. Les héritiers du patron auront le 
droit de posséder ces travailleurs, d’aprés larticle 5. 

Pour ajouter au role odieux des maitres d’esclaves, le r¢glement 
contient un article, l'article 6, qui stipule qu’en cas de désertion, les 
travailleurs seront condamnés aux travaux publics sans aucune rému- 
nération jusqu’a ce que le maitre vienne les réclamer. Enfin, pour 
couronner cette ceuvre d'iniquité, l'article 15 établit qu’en cas de mort 
sans testament ou sans héritier, les biens des travailleurs appartien- 
nent au trésor public. 

Il est réellement extraordinaire et difficile 4 comprendre, que quand 
Pesclavage arecu le coup de mort dans le seul pays ot il pouvait vivre, 
et quand les faits ont prouvé que son existence ¢tait un mal moral, 
social et politique, il puisse y avoir au monde un usurpateur qui, sans 
avoir élabli son autorité dans le pays qu’il prétend gouverner, tente 
de rétablir cet odieux systtme, dans le but de s’affermir, et change le 
nom des choses pour faire illusion an monde. 

Comme ce systéme de travail peut étre pris pour ce qu’on appelle 
au Mexique le péonage, et considéré ici comme une institution équi- 
valente 4 l’esclavage, je crois utile de vous dire que dans quelques 
Etats du Sud du Mexique, les abus des propriétaires et influence 
dont ils jouissaient, ont souvent donné lieu a un état de choses qu’on 
pourrait comparer aux effets déplorables de la loi de Maximilien; mais 
de pareils abus n’ont jamais été sauctionnés par les lois mexicaines, 
et le gouvernement de Ja République a pris grand soin de les com- 
battre. Il était réservé &l’Archiduc d’Autriche de sanctionner de pa- 
reils abus par un décret, qui, si on l’applique, aura son effet dans 
tout le territoire mexicain. 

Avant de terminer, je dois vous remettre une copie du discours 
prononcé a Mexico, le 16 septembre, par |’ Archiduc Maximilien, ot il 
exprime sa détermination irrévocable de ne jamais quitter le Mexique, 
quoi qu’il puisse arriver. C’est une preuve de plus que |’Empereur 
des Francais est loin d’abandonner son projet d’imposer au peuple du 
Mexique un monarque européen. 

Je suis heureux de profiter de cette occasion pour vous renouveler 
Passurance de ma considération distinguée. 


Signé : M. Romero. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 423 


M. Seward a M. Bigelow. 


Washington, le 2 novembre 1865. 


Monsicur, la question de l’émancipation des esclaves aux Etats-Unis 
excite maintenant le plus profond intérét. L’égalité parfaite des 
hommes de descendance africaine avec ceux des autres races sur tout 
le continent, est la politique adoptée par les Etats-Unis. Certains dé- 
crets, ayant trait a lémigration, promulgués par l’autorité qui gou- 
verne le Mexique en opposition avec laRépublique, ont appelé l’atten- 
tion de ce Gouvernement. Les légistes du Gouvernement ont émis 
"opinion que sil’on mettait ces décrets a exéculion, on réduirait les 
travailleurs de descendance africaine a la condition de péons, et que les 
affranchis d’Amérique, avec ou sans leur plein consentement, pour- 
raient étre attirés au Mexique. 

Sil y a une opinion établie en Europe sur une question politique, 
c’est celle que lVesclavage, sous quelque forme qu'il apparaisse, ne 
doit plus exister dans le monde. Nous ne doutons pas que |’Empereur 
des Francais ne partage pleinement ces sentiments d’humanité. Je 
viens donc vous prier de remettre 4 M. Drouyn de Lhuys une copie 
de Yopinion de l’attorney général, en date du 21 octobre 1865, et 
d@appeler l’atlention du gouvernement francais sur cette question, 
que Vattorney général a discutée savamment et dans le but d’arriver 
a une conclusion équitable. 

Signé : W. H. Szewarp. 


M. Bigelow 4 M. Drouyn de Lhuys. 


Paris, le 22 noyembre 1865. 


Monsieur, jai ’honneur de vous rappeler la conversation que j’ai 
eue avec Votre Excellence, Je 17, au sujet des troupes égyptiennes 
qu’on envoie de force au Mexique, et du déplaisir qu’éprouvera mon 
Gouvernement et le peuple des Etats-Unis, en voyant l’esclavage ré- 
tabli, sous quelque forme que ce soil, sur notre territoire ou dans 
notre voisinage. 

Je viens encore appeler l’attention de Votre Excellence sur certain 
décret ayant trait 4 ’émigration au Mexique, et émanant d’uxe auto- 
rité opposée a celle de la République. Dans l’opinion des légistes de 
mon Gouvernement, ces décrets, si on les applique, auront pour effet 
de réduire 4 la condition de péons les travailleurs de descendance 


424 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


africaine, et les affranchis des Ktats-Unis qu’on pourrait attirer au 
Mexique. 

Pour que Votre Excellence puisse se rendre compte de cette con- 
clusion, j'ai été chargé de lui transmettre une copie de opinion de 
Vattorney général, et d’appeler l’attention du Gouvernement impérial 
sur la question qui y est discutée. En suivant les instructions de mon 
Gouvernement, je dois me servir des expressions contenues dans la 
dépéche, a savoir, « que s'il y a une opinion ¢tablie en Europe, c’est 
celle que l’esclavage, sous quelque forme que ce soit, doit disparaitre 
de la surface du monde, et nous ne doutons pas que |’Empereur des 
Francais ne partage cordialement comme nous ce sentiment d’hu- 
manité. 

Signé : JoHN BIGELOW. 


TRAITEMENT DES PRISONNIERS DE GUERRE AU MEXIQUE. 


M. Seward a M. Bigelow. 


Washington, 3 novembre 1865. 


Monsieur, je suis chargé, par le Président, de vous prier d’appeler 
la sérieuse attention du Gouvernement francais sur les procédés mili- 
taires mis en usage au Mexique, et qui font que des Mexicains de 
naissance, faits prisonniers en combattant pour leur Gouverne- 
ment républicain, se voient refuser les droits que la loi des nations 
accorde invariablement aux prisonniers de guerre. 

Je suis, etc. Signe : W.-H. SEwarb. 


M. Seward a M. Bigelow, 


Washington, le 28 novembre 1865. 


Monsieur, enme référanta ma dépéche du3 courant 1865, c’est encore 
un devoir pénible pour moi de vous dire que nous avons appris du 
ministre du Gouvernement républicain du Mexique, accrédité prés du 
Gouvernement fédéral, que la mise en pratique de la politique san- 
guinaire, signalée dans la dépéche ci-dessus, a été inaugurée par 
exécution de plusieurs officiers distingués de l’armée libérale, 
lesquels ont été surpris et fails prisonniers dans la ville de Santa- 
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Anna-Amatlan, nommément : les généraux Arteaga et Salazar, les 
colonels Diaz Paracho, Villa Gomez, Perez Milicua et Villanos, cing 
lieutenants-colonels, huit commandants et une quantité d’officiers 
inférieurs. 

Il est de mon devoir de vous charger de nouveau d’appeler l’atten- 
tion sérieuse du Gouvernement impérial sur ce sujet, et d’informer 
M. Drouyn de Lhuys que ces nouvelles ont été regues avec le plus 
profond chagrin par le Gouvernement des Etats-Unis. Si, aprés infor- 
mation, l’exactitude en était démontrée, nous ne pouvons faire, quant 
a nous, aucun doute, qu’en ce qui le concerne, le Gouvernement 
francais ne défendra jamais des procédés qui répugnent autant aux 
sentiments de la civilisation moderne et aux instincts d’humanité. 

Je suis, etc., Signé: W. -H. Szwarp. 


M. Bigelow a M. Seward. 


(Eatrait.) Paris, 30 novembre 1865. 


Monsieur ....IL (M. Drouynde Lhuys) a alors répondu aux représen- 
tations que je lui ai faites, au sujet de l’exécution des prisonniers de 
guerre mexicains, et aussi au cas de Mme Iturbide. Pourquoi, a-t-il 
dit, ne vous adressez-vous pas au Président Juarez? Nous ne sommes 
pas le Gouvernement du Mexique, et vous nous faites trop d’honneur 
de nous traiter comme tel. Nous sommes allés au Mexique pour pro- 
téger d’importants intéréts, mais nous ne sommes pas responsables 
de Maximilien, ni de son Gouvernement. Il est responsable a votre 
égard, comme 4a l’égard de tout autre Gouvernement dont il aurait 
violé les droits, et vous pouvez recourir aux mémes moyens que ceux 
que nous avons employés. 


Je suis, etc. Signé : J. BIGELOW. 


M. Seward a M,. Romero. 


Washington, 10 décembre 1865. 


Monsieur, j’ai eu l’honneur de recevoir votre communication du 
25 octobre dernier, ainsi que les dix annexes qui l’accompagnaient et 
que vous m’avez communiquées pour renseigner le Gouvernement 
des Etats-Unis, 
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Vous avez tenu a appeler mon attention spéciale sur le plus signifi- 
calif de ces documents, c’est-a-dire sur une proclamation datée du 
2 octobre 1865, el un décret du 3 du méme mois, signés par le soi- 
disant Empereur du Mexique, en vertu desquels la peine de mort doit 
étre infligée 4 tous les Mexicains qui résistent par les armes a son 
autorité dans cette République. 

En réponse, j’ai l'honneur de vous informer que votre dépéche et 
ses annexes, pour lesquelles vous voudrez bien accepter mes remer- 
ciments, ont recu la considération qu’elles réclamaient justement de 
notre gouvernement. 

Veuillez agréer, etc. Signe : W.-H. Szwarp. 


QUESTION DE LA RECONNAISSANCE DE |’ EMPIRE MEXICAIN. 


Le Président Johnson a la Chambre des représentants de Washington. 


Enconformité avec la résolution de la Chambre des représentants, du 
18 décembre, demandant des renseignements au sujet des démarches 
faites par le soi-disantappelé (So called) Empereur du Mexique, ou par 
toute autre puissance européenne pour obtenir de la part des Etats- 
Unis la reconnaissance du soi-disant appelé (So called) Empire du 
Mexique, et quelle part a été prise a cet égard par le Gouvernement 
des Etats-Unis, je transmets un rapport du secrétaire d’Etat et les docu- 
ments qui l’ont accompagné. Signé: JOHNSON. 


Washington, le 5 janvier 1866. 


Ministére d’Etat. Washington, le 4 janvier 1866. 


Le secrétaire d’Etat a qui a été renvoyée la résolution de la Cham- 
bre des représentants du 18 décembre dernier, demandant au Prési- 
dent de donner communication a Ja Chambre de la correspondance 
ou des renseignements en possession du pouvoir exécutil au sujet des 
démarches qui auront pu étre faites par le soi-disant appelé Empereur 
du Mexique ou par quelque autre puissance européenne, pour obtenir 
de la part du Gouvernement des Etats-Unis la reconnaissance du soi- 
disant Empire du Mexique, et aussi quelle part a pu étre prise a cet 
égard par le Gouvernement des Etats-Unis, le secrétaire d’Etat a l’hon- 
neur de présenter au Président les documents mentionnés dans la 
liste suivante, demandés par ladite résolution de la Chambre des re- 
présentants. Signé : W. Hunter. 
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M. Arroyo a M. Corwin. 


(Confidentielle.) New-York, le 2 mars 1865. 


Moncher Monsieur, le 10 janvier dernier, Son Excellence don Jose 
Ramirez, ministre d’Etat des affaires étrangéres de |’Empire mexicain, 
m’a autorisé a n’adresser directement et confidentiellement a l’hono- 
rable M. Willam Seward, secrétaire d’Etat, au sujet de certains points 
que je vous indiquerai lorsque j’aurai le plaisir de vous voir A cet 
effet. 

Le méme M. Ramirez me dit ce qui suit : « Vous verrez M. Corwin 
en mon nom ef vous lui direz que j'ai regretté de n’avoir pas recu de 
réponse a la lettre que je lui ai écrite en aott dernier. » Je viens done 
vous prier de vouloir bien m’aider de votre influence pour remplir 
objet de ma mission, ne doutant pas que votre obligeance vous en- 
gagera a m/assister de vos conseils et de votre avis. 

Je crois que vous serez d’avis que je doive me rendre & Washington 
pour demander verbalement les deux points que comporte ma mis- 
sion, c’est ce que je compte faire; mais, avant d’entreprendre le voyage, 
je serais heureux, si vous vouliez me faire la grace, dans le cas ot 
vous en auriez l'occasion, d’annoncer 4 M. Seward mon voyage, afin 
que, s’il ne voyait pas d’empéchement a ce que ‘je pusse le voir offi- 
cieusement, il le fit savoir. 

Vous pouvez, si vous le jugez convenable, faire savoir tout d’abord 
a M. Seward qu’un des points de ma mission est de savoir si la re- 
connaissance de nos consuls peut étre obtenue, 4 cause des embarras 
qui existent en raison de la non reconnaissance; tandis que l’exer- 
cice des fonctions des consuls américains s'est continué sans empéche- 
ment au Mexique, bien que le Gouvernement de don Benito Juarez 
n’existe plus de facto ou de jure. 

Vous m’excuserez de vous écrire dans ma propre langue, car je ne 
sais pas assez l’anglais pour l’écrire avec la perfection désirée. 

Agréez, etc. Signé: Louis DE ARROYO. 


Washington, Box n° 4, 202. 


La précédente lettre a été communiquée au secrétaire d’Etat par 
M. Corwin, au commencement de mars 1865. 
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M. Seward a M. Corwin. 


Secrétairerie d’Etat. Washington, le 13 mars 1865. 


M. Seward fait ses compliments & M. Corwin et lui sera obligé de 
se rendre ala secrélairerie d’Etat aussitét qu’il lui sera possible de le 
faire. Signé : W.-H. SEWARD. 


Mémorandum lu par M. Seward & M. Corwin. 


Secrétairerie d’Etat. Washington, le 13 mars 1865. 


M. Seward a lu a M. Corwin ce qui suit : 

« C’estune habitude établie du Gouvernement de n’entretenir aucun 
rapport avec les agents, dans quelque pays que ce soit, de personnes 
qui sont en état d’antagonisme et de révolution vis-a-vis de l’autorité 
souveraine du méme pays avec lequel Jes Etats-Unis entretiennent des 
relations diplomatiques amicales. 

« C’est également une habitude établie du Gouvernement de n’accor- 
der aucune entrevue non officielle ou particuliére aux personnes avec 
lesquelles il ne peut avoir de rapports officiels. 

« Pour cesraisons, l’ouverture faite par M. Corwin au secrétaire d’Etat 
est rejetée. » 


Mémorandum de M. Seward. 


Washington, le 17 juillet 1865. 


Le 17 juillet 1865, le marquis de Montholon est venu au ministére 
d’Etat et a dit qu’un agent spécial était arrivé du Mexique a Washing- 
ton, porteur d’une lettre signée Maximilien, et adressée au Président 
des Ktats-Unis, dont une copie a été remise au secrétaire d’Etat par le 
marquis de Montholon, qui a ajouté que l’agent avait pour instruction 
de remettre cette lettre, s'il convenait au Gouvernement des Etats-Unis 
de la recevoir. Le marquis dit aussi que cet agent était chargé de don- 
ner des explications et de prendre des arrangements au sujet du Rio- 
Grande, a propos des représentations qui avaient été faites a cet égard 


par Je gouvernement des Etats-Unis au Gouvernement impérial de 
France. 
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Le Secrétaire d’Etat 4 répondu que puisque la lettre mentionnée était 
directement adressée au Président des Etats-Unis, il s’abstenait jusqu’a 
ce quil ait eu a ce sujet une conversation avec le Président. 

Le 15, le Secrétaire d’Etat a remis au marquis de Montholon la copie 
de ladite lettre et luia dit que les Etats-Unis entretiennent aujourd’ hui 
comme per le passé des relations amicales avec le Gouvernement répu- 
blicain du Mexique et qu’en conséquence, il ne peut changer la ligne 
de conduite qu’il a suivie jusqu’ici a l’égard de ce pays, et qu’alors le 
Président se refusait 4 recevoir la lettre ou & avoir des rapports avec 
agent qui en est porteur. 

Signé : W.-H. S—warp. 


M. Romero & M. Hunter. 


Légation mexicaine aux Etats-Unis. 
( Traduction.) Washington, le 1*" aoat 1865. 


Monsieur le Secrétaire d’Etat, j’ai Vhonneur de vous remettre ci-in- 
cluse la copie d’une note que m’a adressée le Consul général du Mexique 
a New-York 4 Ja date d’hier, en appelant mon attention sur l’annonce 
annexée publiée dans le World du 29 juillet dernier, par don Luis 
Arroyo qui s’intitule le consul nommé dans cette ville par le soi-disant 
appelé Empire mexicain. 

Je crois utile de faire remarquer que don Luis Arroyo, sous le titre 
d’agent commercial, va exercer, comme cela est annoncé, toutes les 
fonctions auxquelles il pourrait avoir droit s'il était le véritable consul 
du Mexique avec l’exéquatur du Gouvernement des Ktats-Unis. Par 
ce motif, je vous prie d’avoir la bonté de me faire savoir quelles sont 
les vues du Gouvernement des Etats-Unis relativement 4 deux points 
sur lesquels je désirerais étre fixé avant de me faire une opinion a cet 
égard. Le premier est si le Gouvernement des Etats-Unis considére 
Yex-archiduc Ferdinand-Maximilien comme ayant le droit de nommer 
dans ce pays des agents commerciaux qui exercent publiquement les 
fonctions de consul, ou bien si ce droit appartient seulement a un 
Gouvernement dont l’existence n’est ni douteuse ni contestable. 

A ce que je crois, le Gouvernement des Etats-Unis ne voit dans la 
situation actuelle qu’une guerre entre la République du Mexique et la 
France, sans reconnaitre le Gouvernement de Maximilien, pas méme 
comme un Gouvernement de facto. 

Le second point est si de tels agents commerciaux peuvent exercer 
les fonctions de consul non-seulement sans l’exéquatur forme], mais 
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aussi sans aucune sorte d’autorisation ou de reconnaissance de la part 
du Gouvernement des Etats-Unis. 

Je dois vous faire savoir que jusqu’é ce moment, le Consul francais 
a New-York avait exercé les fonctions que don Luis Arroyo a la pre- 
tention d’exercer aujourd’hui, ce qui était peut-étre plus logique et 
montrait plus d’égards pour le Gouvernement des Ktats-Unis, d’autant 
que le Consul francais a recu]’exéquatur de ce Gouvernement et repré- 
sente plus véritablement l’ordre de choses établi au Mexique par les 
armées de Napoléon III. Le changement qui s’opére maintenant parait 
avoir pour but de montrer que le Gouvernement des Etats-Unis recon- 
nait tacilement comme un Gouvernement de facto l’ceuvre de l’inter- 
vention francaise au Mexique. 

Agréez, etc. Signé: M. Romero. 


ANNEXE N° l. 


( Traduction.) Consulat général de la République mexicaine aux Etats-Unis. 
New-York, le 31 juillet 1865. 

Dans le numéro du World du 29 courant, un M. Arroyo, qui s’arroge 
le titre de consul de |’Empire mexicain dans la ville de New-York, a 
publié une annonce dont je vous remets copie, par laquelle il informe 
les marchands de ce port qui auraienta envoyer des marchandises au 
Mexique, que les certificats de connaissements et manifestes doivent 
étre autorisés par lui, et non par le soussigné. 

Uomme il est au su de tout le monde que ledit M. Arroyo ne peut 
exercer dans ce pays aucune fonction consulaire, parce qu’il n’a pas 
Yexquatur du Gouvernement des Etats-Unis que je possde seul, }’ai 
Yhonneur de vous informer de ce fait, afin que vous puissiez, si vous le 
jugez convenahle, obtenir du cabinet de Washington qu’il mettle fin 4 
un semblable abus, contraire aux lois de ce pays qui ont étebli que 


pour pouvoir remplir les devoirs de Consul, l’exéquatur du Président 
est exigé. 


J’ai V’honneur, ete. 
Independance et liberté. Signé : Juan N. Navarro. 
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ANNEXE N° 2. 


Extrait du World du 29 juillet 1865. 


Commerce avec le Mexique. Decret de Maximilien au sujet des connaassements 
et manifestes de marchandises pour les ports meaicains. 


New-York, le 28 juillet 1865. 
Au rédacteur en chef du World. 


Monsieur, désirant que les décrets ci-inclus soient portés 4 la con- 
naissance générale du commerce, je vous prie de vouloir bien en 
ordonner la publication dans votre estimable journal. Vous obligerez 
votre trés-obéissant serviteur. 


Signé : Louis DE ARROYO. 
N°42. Broadway. 


Ministére des finances. Mexico, le 24 janvier 1865. 


Section I. — Circulaire n° 35. 


Des Consuls et Vice-Consuls de Empire mexicain ayant été nommés 
et résidant déja dans les pays étrangers, c’est 4 eux qu’il appartient de 
légaliser les certificats de connaissements et les manifestes de mar- 
chandises envoyées dans nos ports, ainsi que toutes les piéces dont la 
légalisation est exigée par les lois. Les agents nommés par |’adminis- 
tration de don Benito Juarez auront 4 cesser leurs fonctions, cette 
administration n’existant plus depuis le 31 mai 1863. 

En conséquence, je vous commande, par ordre de Sa Majesté l’Em- 
pereur de notifier au commerce de New-York qu’a l’avenir toutes les 
piéces mentionnées plus haut devront étrc légalisées par les agents de 
l’Empire. Toutes les factures d’envois et manifestes de navires arrivant 
dans les ports de Empire du Mexique, certifiés par les préeédents 
agents dont les fonctions n’ont pas été renouvelées par l’administration 
actuelle seront considérées comme étant sans valeur, et n’auront aucun 
effet légal et sans preuve que ce soit. 

Je vous envoie cette communication pour qu'elle soit dtiment portée 
a la connaissance du public, j’espére qu’en m’accusant réception de 
cet ordre vous m’informerez du jour ow la publication en a été faite, 
afin que j’avertisse les receveurs des douanes des ports de l’Empire. 

Signé : DE CASTELLO , 
Sous-secrétaire des finances. 


A M. Luis de Arroyo, consul remplissant les fonctions d’agent commercial 
a New-York. 
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M. Seward a M. Romero. 


Washington, le 9 aodt 1865. 


Monsieur, j'ai recu votre lettre du 1* de ce mois dans laquelle vous 
appelez l’attention du département sur une annonce publiée dans le 
World de New-York du 29 dernier par don Luis Arroyo, dans laquelle 
cette personne fait savoir que les expéditeurs pour les ports mexicains 
doivent faire attester et certifier leurs certificats et manifestes par lui, 
comme étant consul de Empire du Mexique dans la ville de New- 
York. 

En réponse je dirai qu’aucune loi des Etats-Unis ne peut empécher 
une personne prétendant étre consul d’une puissance étrangére, de 
publier sous sa responsabilité un avis du genre de celui dont vous 
parlez. 

Il n’est pas nécessaire que je répéte ce quia été dit uniformément 
par le Gouvernement dans toutes ses correspondances officielles, savoir 
qu’aucun autre Gouvernement que le Gouvernement républicain n’a 
été reconnu au Mexique par les Etats-Unis. Vous n’ignorez pas néan- 
moins que le parti en guerre contre ce Gouvernement est et a été 
depuis quelque temps déja en possession de quelques-uns au moins 
des ports du Mexique. Cette possession entraine avec elle, pendant sa 
durée, le pouvoir de fixer des réglements pour le commerce étranger 
dans ces mémes ports. Si comme c’est le cas présumable, une de ces 
conditions est que les connaissements et manifestes des navires venant 
de l’étranger, chargés pour ces ports, doivent étre certifiés par un 
agent commercial du parti en possession, résidant dans le port du pays 
étranger d’ow le navire doit partir, on ne voit pas quelles mesures le 
Gouvernement pourrait efficacement prendre. Un tel agent commer- 
cial ne peut remplir aucun acte consulaire ayant rapport aux affaires 
de ses concitoyens aux Etats-Unis. 

Quant a lui défendre de certifier des connaissements et des mani- 
festes, dans de semblables circonstances, cela équivaudrait & une in- 
terdiction du commerce entre les Etats-Unis et ceux des ports du 
Mexique qui ne sont pas au pouvoir du Gonvernement républicain de 
ce pays. Les consuls des Etats-Unis au Mexique, qui tiennent seule~ 
ment leur exéquatur du Gouvernement précité, remplissent dans les 
ports qui ne sont pas placés sous le contréle de ce Gouvernement les 
fonctions d’agents commerciaux en tout semblables a celles que ledit 
Arroyo prétend exercer 4 New-York de la méme maniére 4 ]’égard 
des ports mexicains. 

Agréez, etc. Signé: W.-H. S—ewarb. 
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M. Romero A M. Seward. 


(Traduction.) New-York, le 12 aotit 1865. 


Monsieur le secrétaire d’Etat, j’ai eu l’honneur de recevoir votre 
lettre du 9 courant en réponse a la mienne du 1* vous posant quel- 
ques questions sur les actes de Louis Arroyo qui a ouvert un bureau 
dans cette ville en qualité d’agent commercial du prétendu Empire 
Mexicain. 

Comme votre note ne contient pas une réponse catégorique 4 ma 
demande, dans laquelle étaient cependant clairement indiquées les 
démarches a adopter dans cette circonstance par le Gouvernement des 
Etats-Unis, j’ai pensé qu'il était de mon devoir de soumettre la ques- 
tion au Gouvernement du Mexique et d’attendre de nouvelles instruc- 
tions a cet égard. 


J’ai ’honneur, etc. Signé: M. Romero. 


M. Seward a4 M. Romero. 


Secrétairerie d’Etat. Washington, le 7 novembre 1865. 
Monsieur, j’ail’honneur de vous accuser réception de votre note 
en date du 12 aodt, en réponse 4 la mienne du 12 aodt qui répon- 
dait a la votre du 1* dans laquelle vous vous plaigniez des actes de 
M. Louis Arroyo qui prend le titre d’agent commercial du soi-disant 
Empire des Etats-Unis, correspondance que vous me dites avoir sou- 
mise a votre Gouvernement en demandant ses instructions au sujet de 
Ja position prise par les Etats-Unis dans cette circonstance.. 
J’ai ’honneur, etc. Signe : W.-H. S—waRD. 


M. Seward 4 M. Bigclow. 


(Extratt.) Washington, le 6 novembre 1865. 


Mon cher monsieur, je vais discuter la question et vous laisserai le 
soin de présenter l’opinion du Président de telle maniére que vous le 
jugerez convenable. Le Président se croit tenu d’adhérer a l’opinion 


émise dans ma dépéche n° 259 qui, 4 ce que nous avons compris, a ete 
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déja lue & M. Drouyn de Lhuys. La présence et les opérations d’une 
armée francaise au Mexique, |’autorilé qu’elle continue a exercer par 
la force et non par Je consentement du peuple mexicain sont une 
cause de profond regret pour les Etats-Unis. Néanmoins les objections 
des Etats-Unis sont plus générales encore et s’élévent contre l’autorité 
méme que l’armée frangaise soutient ainsi. Cette autorité est en anta- 
gonisme direct avec la politique du Gouvernement fédéral et le prin- 
cipe sur lequel celle-ci est foudée. Chaque jour de plus que dure 
celte expérience confirme le Gouvernement fédéral dans Jes vues qu’il 
a exprimées a |’époque ou cette tentative a été commencée. Les Ktats- 
Unis se sont toujours jusqu’a présent exprimés avec la plus grande 
franchise a cet égard. 

Les Etats-Unis considérent toujours la tentative faite pour établir 
d’une maniére permanente un gouvernement étranger et impérial au 
Mexique comme condamnable (disallowable) et impraticable. Pour ces 
raisons, ils ne peuvent pas maintenant consentir a transiger sur la 
position qu’ils ont prise jusqu’a présent. Ils ne sont pas disposés a 
reconnaitre ou a s’engager a reconnaitre plus tard des institutions 
politiques opposées au Gouvernement républicain avec lequel ils ont 
pendant si longtemps entretenu des relations amicales. Je n’ai pas 
besoin de vous répéter ce que je vous ai dit sur notre désir de conser- 
ver nos Vieilles relations d’amitié avec la France. Ce désir augmente 
d’autant plus nos regrets de n’avoir recu du Gouvernement francais 
aucune communication officielle ou officieuse, qui nous mit 4 méme 
de nous attendre 4 ce que la France soit bientdt préte, autant qu'il 
dépend d’elle, a éloigner les causes de notre profonde inquiétude a 
légard de ’harmonie des deux nations. 

La suggestion que vous faites de la disposition qu’a la France de pro- 
poser Ja révision des rapports commerciaux entre les deux pays ne 
parait pas émaner du Gouvernement impérial. Quoi qu’il en soit, il est 
presque inutile de dire que nous n’insisterions pas aussi sérieusement 
sur ce cété des relations politiques, si nous n’étions pas convaincus que 
cette considération ’emporte en ce moment sur celle du commerce 
dans l’esprit du peuple américain. 

Croyez-moi, etc. - Signé: W.-H. SEwarp. 


M. Bigelow a M. Seward. 


Paris, le 30 novembre 1865. 


Monsieur, aprés y avoir réfléchi, je suis arrivé 4 la conclusion que 
je laisserais une impression plus correcte et éloignerais de l’esprit de 
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M. Drouyn de Lhuys des idées erronées, en lui lisant votre dépéche du 
6 novembre, plutot que de le laisser, aprés notre entrevue de jeudi, 
en Imaginer le contenu. Je suis donc allé mardi dernier chez Son 
Excellence, et aprés avoir parlé de choses de moindre importance, je 
tui ai dit franchement que je désirais lui lire la dépéche a laquelle 
javais fait allusion dans notre derniére entrevue, afin de l’empécher de 
supposer qu’elle pit contenir quoi que ce soit que j’eusse cru conve- 
nable de,lui cacher, ou que j’eusse recu instruction de ne pas lui com- 
muniquer. 

Aprés lecture faite, M. Drouyn de Lhuys m’a remercié tout en se 
croyant obligé de dire que cette dépéche ne lui avait causé ni dé- 
plaisir, ni satisfaction. 

Je suis, etc. Signé: J. BIGELow. 


M. Seward a M. Bigelow. 


Département d’Etat. Washington, le 16 décembre 1865. 


Monsieur, votre dépéche du 30 novembre a été diment recue et 
soumise au Président. La communication gue vous avez donnée a 
M. Drouyn de Lhuys de ma dépéche n° 300 est approuvée. La teneur 
des observations par vous faites au Ministre des Affaires étrangéres en 
cette occasion a également mon approbation. 

Le département exécutif de ce Gouvernement n’est pas le seul qui 
soit intéressé dans la question de savoir si la présente situation des 
affaires doit continuer au Mexique. Cet intérét est national aussi, et, 
4 tout événement, le Congrés actuellement en session est autorisé par 
la Constitution 4 diriger par une loi l’action des Etats-Unis relative- 
ment 4 cette importante question. 

Le dessein du Président était d’informer respectueusement la France: 
d’abord, que les Etats-Unis désirent vivement de continuer et de cul- 
tiver des relations de sincére amitié avec la France; secondement, que 
cette politique serait mise en un danger imminent si la France regar- 
dait comme incompatible avec ses intéréts et son honneur de renoncer 
4 continuer au Mexique une intervention armée, destinée a renverser 
le Gouvernement Républicain y existant et 4 établir sur ses ruines la 
monarchie étrangtre qu’on a tenté d’inaugurer dans la capitale du 
Pays. 

En réponse a cette exposition de nos vues, M. Drouyn de Lhuys 
vous asuggéré que le Gouvernement des Etats-Unis pourrait peut-étre 
favoriser le désir exprimé par ’Empereur de se retirer du Mexique, 


436 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


en lui donnant quelque formelle assurance que dans le cas ow il rap- 
pellerait ses troupes, le Cabinet de Washington reconnaftrait Maximi- 
lien au Mexique comme étant de facto un pouvoir politique. 

Mon désir, en rédigeant la dépéche n° 300, était d’exprimer au nom 
des Etats-Unis opinion que cette idée de reconnaissance ainsi sug- 
gérée par |’Empereur ne pouvait étre acceptée, et d’exposer comme 
explication les motifs sur lesquels se base cette décision. 

J'ai pesé avec soin les arguments contre cette décision qui vous ont 
été présentés par M. Drouyn de Lhuys dans l’entrevue dont il a été 
parlé, et je n’y trouve aucune raison suffisante de modifier les vues 
exprimées par les Etats-Unis. 

I] ne reste plus maintenant qu’a faire savoir 4 M. Drouyn de Lhuys 
mon profond regret de ce qu’il a cru devoir, dans sa conversation 
avec vous, laisser le sujet dans une condition qui ne nous autorise guére 
a espérer qu’un accord satisfaisant puisse étre conclu sur aucune des 
bases qui ont été présentées jusqu’a présent. 

Je suis, etc. Signé : W.-H. S—Ewarp. 


Le marquis de Montholon 4 M. Seward. 


Washington, le 29 novembre 1865. 


Cher Monsieur, conformément au désir que vous m’avez exprimé, 
je vous envoie la traduction de la dépéche de M. Drouyn de Lhuys, 
dont j’ai eu Phonneur de vous lire le contenu. 

Je suis, etc. Signé : MONTHOLON. 


M. Drouyn de Lhuys au marquis de Montholon. 


Paris, le 18 octobre 1865. 
(Voir plus haut, page 385.) 


_——- + 


M. Seward au marquis de Montholon. 


Washington, le 6 décembre 1865. 
(Voir plus haut page 390.) 
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Le marquis de Montholon 4 M. Seward. 


Washington, le 9 décembre 1865. 


Monsieur, je m’empresse d’accuser 4 Votre Excellence réception 
de sa note du 6 décembre, en réponse & ma communication du 
29 dernier. 

Je ne manquerai pas de transmettre, sans retard, cet important do- 
cument au Gouvernement de l’Empereur. 

Agréez, etc. Signé : MONTHOLON. 


M. Seward a M. Bigelow. 


Washington, le 12 décembre 1865. 


Monsieur, je vous envoie pour votre information personnelle tra- 
duction d’une communication que le Marquis de Montholon m’a faite 
Je 29 dernier, pour proposer, a de certaines conditions, le retrait des 
troupes francaises au Mexique. 

Je suis, etc. Signé : W.-H. SEWARD. 


BADE. 


Message du Grand-Duc de Bade 4 l’ouverture de ia Diéte 
grand-ducale, le 2 décembre 1865. 


S. A. R. le Grand-Duc a daigné m’ordonner d’ouvrir en son nom 
l’assemblée des Ktats. 

Son Altesse Royale m’a chargé en méme temps gracieusement de 
faire connaitre a ses fidéles Etats son profond regret d’étre empéchée, 
par des motifs de santé, de Jeur souhaiter en personne la bienvenue 
dés ouverture de la Diéte. 

Trés-augustes, trés-honorables Messieurs, j’ai pour mission de vous 
exprimer le ferme espoir que cette Diéte contribuera aussi a con- 
solider les principes formulés dans la proclamation souveraine du 
7 avril 1860, et a les développer ultérieurement dans notre organisa- 
tion politique. 

Le gouvernement grand-ducal, fidéle 4 la tache qui lui est assignée, 
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s’efforcera d’accomplir cette tache avec une in¢branlable fermeté, mais 
aussi avec cette modération exempte de passion et ce calme réflécht 
qui permettent seuls d’atteindre de grands buts. 

A cette fin, il vous sera soumis, trés-augustes, tres-honorables Mes- 
sicurs, outre le bugjet ct quelques autres projets de loi moins impor- 
tants, diverses propositions importantes se rapportant ala réforme de 
notre Iégislation politique. 

Puisse le voeu paternel et profondément senti de notre trés-gracieux 
Prince et maitre, que la postérité du pays et la paix du peuple soient 
consolidées et assurées au moyen des débats qui vont s’ouvrir, par la 
concorde et la coopération zélée du Gouvernement et des Etats, s’ac- 
complir largement! 


BAVIERE. 


Note du baron von der Pfordten au comte de Cito, en réponse 
& sa protestation contre la reconnaissance du royaume ditalie 
par la Baviére’. 


Munich, Je 19 novembre 1865. 
« Monsieur le comte, 


« J’ai recu la Note par laquelle vous protestez solennellement au 
nom et par ordre de votre Auguste Souverain contre Ja reconnaissance 
du royaume d’ltalie par la Baviére, en ajoutant que cette résolution 
du Gouvernement bavarois met de fait un terme a vos relations diplo- 
matiques avec Ja Cour royale de Munich. 

« Je n’ai pas manqué de soumettre cette Note 4 mon auguste Sou- 
verain. Le Roi apprécie parfaitement les sentiments qui ont dicté 
cette Note, ainsi que l’expression de votre gratitude personnelle. 

« I] ne me reste, monsieur le comte, qu’a vous exprimer mes re- 
grets au sujet de la cessation de mes rapports officiels, dont je conser- 
verai toujours le meilleur souvenir. » 


Signé : Von der ProrpTEN. 


1. Voir plus loin, page 445. 
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BELGIQUE. 


~s 


Discours du roi Léopold If aux Chambres belges & Voeccasion 
de son avénement au troéne, le 17 décembre 4865. 


« Messicurs, 


« La Belgique a, comme moi, perdu un pére. L’hommage si una- 
nime que la nation rend & sa mémoire répond dignement aux senti- 
ents qwil lui a voués pendant sa vie. 

« Je suis aussi touché que reconnaissant. L’Europe elle-méme n’est 
pas restée indifférente & ce deuil. Les Souverains et Jes Princes étran- 
gers ont voulu prendre part aux derniers honneurs que nous rendons 
a celui qwils avaient placé si haut dans leur confiance et dans leur 
amitié. En mon nom et au nom de la Belgique, je les en remercie. 

« Succédant aujourd’hui aun pére si honoré de son vivant, si re- 
gretté aprés sa mort, mon premier engagement devant les élus de la 
nation est de suivre religieusement Jes préceptes et les exemples que 
sa sagesse m’a légués; de ne jamais oublier quels devoirs m’impose ce 
précieux héritage. Si je ne promets a la Belgique ni un grand régne 
comme celui quia fondé son indépendance, ni un grand Roi comme 
celui que nous pleurons, je Jui promets du moins un Roi belge de 
ceur et d’ame, dont la vie enliére lui appartient. 

« Premier Roi des Belges a qui la Belgique ait donné le jour, je me 
suis, depuis mon enfance, associé 4 toutes les patriotiques émotions 
de mon pays. Comme }ui, j’ai suivi avec bonheur ce développement 
national qui féconde dans son sein toutes les sources de force et de 
prospérité; comme lui, j’aime ces grandes institutions qui garantis- 
sent l’ordre en méme temps que la Jiberté, et sont la base Ja plus so- 
lide du tréne. 

« Dans ma pensée, l’avenir de la Belgique s’est toujours confondu 
avec le mien, et toujours je l’ai considéré avec celte confiance qu’in- 
spire le droit d’une nation libre, honnéte et courageuse qui veut son 
indépendance, quia su la conquérir et s’en montrer digne, qui saura 
Ja garder. 

« Je n’ai point oublié, Messieurs, les marques de bienveillance que 
jai recues 4 !’époque de ma majorité, quand je suis venu m’associer 
a vos travaux législatifs, et quelques mois aprés, lors de mon mariage 
avec une princesse qui partage tous mes sentiments pour le pays et 
les inspire a nos enfants. I] m’a été doux de reconnaitre, dans ces ma- 
nifestations spontanées, l’accord unanime des populations. De mon 
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cété, je n’ai jamais fait de distinction entre les Belges, tous dévoués a 
Jeur patrie. Je les confonds dans une affection commune. 

« Ma mission constitutionnelle me range en dehors des luttes d’opi- 
nions. Laissant au pays lui-méme a décider entre elles, je désire vive- 
ment que leurs dissidences soient toujours tempérées par cet esprit de 
fraternité nationale qui réunit en ce moment autour du méme dra- 
peau tous les enfants de la famille belge. 

« Messieurs, pendant les trente-cing derniéres années, la Belgique 
a vu s’accomplir des choses qui, dans un pays de l’étendue du notre, 
ont rarement été réalisées par une seule génération; mais |’édifice 
dont le Congrés a jeté les fondements peut s’élever et s’élévera encore. 
Mon sympathique concours est assuré a tous ceux qui dévoueront a 
cette ceuvre leur intelligence et leur travail. 

« C’est en persistant dans celte voie d’activité et de sage progres 
que la Belgique affirmera de plus en plus ses institutions au dedans, et 
qu’au dehors elle conservera cette estime dont les Puissances garantes 
de son indépendance et les autres Etats étrangers n’ont cessé de lui don- 
ner et Jui renouvellent aujourd’hui encore le bienveillanit temoignage. 

« En montant sur le tréne, mon pére disait aux Belges : « Mon coeur 
« ne connait d’autre ambition que celle de vous voir heureux. » Ces 
paroles que son régne entier a justifiées, je ne crains pas de les répé- 
ter en mon nom. 

« Dieu a daigné exaucer le veeu qu’elles expriment. Puisse-t-il l’en- 
tendre encore aujourd’hui, me rendre le digne successeur de mon 
pére, et, je le lui demande du fond de mon ame, de continuer a pro- 
téger notre chére Belgique. » 


CONFEDERATION GERMANIQUE. 


Proposition présentée a la Diéte germanique par la Baviére, 
la Saxe et Hesse-Darmstadt dans la séance du 4novembre1865, 
au sujet des duchés de l’Elbe. 


Dans la séance de la haute Diéte du 27 juillet dernier’, les Gouver- 
nements de Baviére, du royaume de Saxe et du grand-duché de Hesse- 
Darmstadt, ont présenté une proposition tendant a établir un Etat lé- 
gal universellement reconnu dans les duchés de |’Elbe, proposition 
qui a été renvoyée a la Commission du Holstein-Lauenbourg. 


1. Voir Archives, 1865, tome III, p. 385. 
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S’en référant a cette proposition, les Gouvernements d’Autriche et 
de Prusse ont communiqué le 24 aout a Ja Diéte une convention arré- 
tee entre eux le 14 aodt' et approuvée le 20 du méme mois par les 
deux Souverains, qui régle provisoirement |’administration des Du- 
chés. On annoncait en méme temps que les deux Gouvernements 
sefforceraient sérieusement de mener la question des duchés a une 
solution définitive et en invitant la Diéte, sous réserve de communi- 
cations postérieures, 4 attendre avec confiance le résultat des négo- 
ciations ultérieures entre l’Autriche et la Prusse. Ges communications 
aussi furent renvoyées a la Commission susmentionnée. 

Dans une séance de cette Commission du 31 aodt dernier, les Repré- 
sentants de la Baviére et de la Saxe demandérent qu’on fit immédia- 
tement un rapport sur Ja proposition du 27 juillet, puisque la décla- 
ration collective de l’Autriche et de la Prusse du 24 aodt ne pouvait 
étre considérée comme y ayant salisfait complétement et qu’une réso- 
lution fédérale convenable pouvait exercer une certaine influence 
sur Je cours et le résultat des négociations encore pendantes. 

Les Représentants de l’Autriche et de la Prusse déclarérent alors 
qu’eux aussi ne croyaient pas que leur déclaration du 24 aoitit? ait 
complétement répondu a la proposition du 27 juillet, mais gu’en 
considération des pourparlers qui avaient eu lieu entre leurs Gouver- 
nements et qui n’étaient pas arrivés 4 conclusion, ils ne pouvaient 
rien dire dans le moment sur la teneur ultérieure de la proposition, 
et, par conséquent, ne pouvaient contribuer provisoirement a la ré- 
daction d’un rapport. Alors la majorité de la Commission décida que, 
pour le moment, on s’abstiendrait de faire un rapport 4 la Diéte, a 
laquelle cette délibération de la Commission fut communiquée dans 
la séance du 31 aodt, et résolut de s’ajourner au 26 octobre, contre 
les voix de la Baviére, de la Saxe et du grand-duché de Hesse, qui ne 
croyaient pas qu’un ajournement fit opportun avant qu’il edt été pris 
une décision sur leur proposition du 27 juillet. 

Aprés un mur examen, les Gouvernements proposants ne peuvent 
que partager l’opinion que la Commission du 24 aout n’a satisfait 
d’aucune maniére a la proposition du 27 juillet, et que la haute Diéte 
a droit et intérét, autant que les duchés eux-mémes et leur Prince 
légitime, qu’une décision soit prise le plus tét possible sur cette pro- 
position. 

Indépendamment de ce qu’aucun délai n’a été fixé pour les com- 
munications ultérieures promises par les Gouvernements d’Autriche 
et de Prusse, tout le but de la proposition serait annulé si on atlendait 


1. Convention de Gastein. Voir Archives, 1865, tome III, page 6. 
2. Voir Archives, 1865, tome IV, page 9. 
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ces communications; la Diéte renoncerail 4 toute participation au ré- 
element définitif des affaires des duchés, quoique Ja convention du 
29 mars ne contienne rien qui puisse motiver ‘une pareille détermi- 
nation. 

Les Gouvernements proposants ne croient pas convenable d’entrer 
dans l’examen de cette Convention, parce qu’ils ne veulent pas préju- 
ger Ja délibération et le rapport de la Commission a ce sujet. 

Ils se contentent de rappeler que, vis-a-vis de lattribution défini- 
tive du Lauenbourg 4S. M. le Roi de Prusse, qui a été précédée et 
suivie du libre assentiment de la population de ce duché et de ses 
Représentants, Ja question de l’admissibilité de la procédure fédérale 
austrégale sur les prétentions héréditaires élevées par plusieurs men)- 
bres de la Confédération reste toujours ouverte et que les modalilés 
du provisoire établies par les duchés de Slesvig et de Holstein, loin 
de rendre superflue Ja proposition du 27 juillet, constituent, au con- 
traire, un motif pressant pour s’exprimer dans Je sens de cette pro- 
position. 

Laissant de cété tous les autres points, il nous suffit de rappeler que 
Jedit provisoire s’éloigne précisément du principe essentiel sur lequel 
les duchés eux-mémes et la Diéte se sont basés jusquw ici pour défendre 
et sauvegarder leur droit, du principe de union indissoluble des du- 
chés et que ni la Convention du 14 aotit ni les déclarations du 24 du 
méme mois ne contiennent pas Ja moindre indication d'une participa- 
tion de la population et de ses Représentants au reglement définitif de 
Ja question. 

Les Gouvernements proposants croient donc que la haute Diéfe a 
le droit aussi bien que le devoir de se prononcer pendant que les né- 
gociations sur le reglement définitifsont encore pendantes, et de faire 
des efforts pour que le résultat de ces négociations réponde aux droits 
de tous. Mais comme il n’existe pas de moyen pour déterminer la 
majorité de la Commission 4 faire son rapport, lesdits Gouvernements 
s’adressent directement a ]a haute Didte, en renouvelant la proposi- 
tion du 27 juillet avec les modifications nécessitées par les événements 
postéricurs et en demandant que la Diete vote sur ces propositions 
sans les renvoyer 4 la Commission. En vertu de ces consid¢rations, 
lesdits Gouvernements proposent : 

Plaise 4 la haute Diéte de décider : Les hauts Gouvernements d’Au- 
triche et de Prusse sont invités 1° 4 convoquer le plus t6t possible une 
representation générale du duché de Holstein, issue de libres élec- 
tions, afin qu’elle coopére la solution définitive des questions encore 
pendantes relativement aux duchés de l’Elbe; 

2° A agir en vue de l’admission du duché de Slesvig dans la Confé- 
dération germanique. 
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En méme temps les Gouvernements proposants demandent que la 
Nite vote sur leur proposition dans la prochaine séance. 

Lesdits Gouvernements retirent, en conséquence, les points 1 et 2 
de leur proposition du 27 juillet, et attendent que la Commission fasse 
son rapport sur le point 3 de cette proposition. 


Déclaration faite par la Baviére, la Saxe ect Hesse-Darmstadt a la 
Dicte germanique, le 4 novembre 1865, apres Ile renvoi de 


leur proposition 4 la commission du Holstein. 


Les Gouvernements de Baviére, de Saxe et du grand-duché de Hesse 
n’ayant pas obtenu l’assentiment de la Diéte pour la proposition qu’ils 
ont faite dans ia dernitre séance, lesdits Gouvernements croient de- 
voir faire la déclaration suivante : Lorsqu’en 1846 la tendance de la 
couronne de Danemark 4 transformer le droit de succession des du- 
chés du Holstein et de Schlesvig se manifesta par Ja lettre patente du 
roi Christian VIII‘, et, que, par suite, des réclamations furent adres- 
sées du Schlesvig-Holstein a la Diéte, la haute assemblée, guidée par 
le principe que, dans la Confédération germanique, c’était le droit 
fédéral et non les convenances politiques qui devait décider, exprima 
Yattente que le réglement définitif des rapports dont il était question 
dans la lettre patente n’aurait lieu qu’en respectant les droits de cha- 
cun et de tous, et en particulier de la Confédération germanique, des 
agnats ayant droit a Ja succession, et de la représentation légale du 
Holstein. En méme temps la Diéte se réserva de faire valoir, le cas 
échéant, sa compétence constitutionnelle. 

Le décés de S. M. le roi Frédéric VII de Danemark?, duc de Holstein 
et de Lauenbourg, lui donna loccasion de faire valoir cette compé- 
tence. Conformément a sa position prise d’avance par sa résolution 
du 17 septembre 1846 %, et fidéle au principe suivi en cette circon- 
stance, la Diéte décida, dans sa séance du 28 novembre 1863°, que la 
voix du Holstein-Lauenbourg serait provisoirement suspendue, et de 
ne pas admettre le représentant du Danemark pour la voix du Hols- 
tein-Lauenbourg. 

Dans la séance du 7 décembre’, la Diéte décida, il est vrai, @ 


. Le 2 aout. Voir Archives, 1864, tome I, page 234. 
. Le 15 novembre 1863. 

. Voir Archives, 1864, tome I, page 239. 

. Voir Archives, 1864, tome I, page 279. 

. Voir Archives, 1864, tome I, page 284 
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une voix de majorité, que l’exécution fédérale aurait lieu contre les- 
dits Elats, tandis que la minorité voulait qu’on les occupat au nom du 
successeur légitime; mais dans les déclarations des Gouvernements 
proposants aussi bien que dans les motifs de la résolution fédérale, 
il fut déclaré expressément que cette décision ne préjugeait en rien la 
question de succession. 

La résolution du 25 février 18641 décida, en outre, que les pouvoirs 
présentés le 28 novembre 1863%, au nom du roi Christian IX de Da- 
nemark, par le baron Dirckinck de Holmfeld, ne pouvaient étre ac- 
ceptés en tant qu’ils se fondaient sur le Traité de Londres; qu’au 
contraire la Commission devait faire, sans délai, un Rapport sur la 
succession du Holstein et du Lauenbourg, en vue de la décision sur 
les pouvoirs présentés, et sans prendre ledit traité pour base. 

A la Conférence ouverte 4 Londres le 25 avril’, le Plénipotentiaire 
de la Diéte se prononga, le 23 mai 1864‘, de concert avec les Pléni- 
potentiaires de ]’Autriche et de la Prusse, « pour la séparation com- 
pléte des duchés de Schlesvig et de Holstein d’avec le royaume de Da- 
nemark, et pour leur réunion en un seul Ktat, sous la souveraineté 
du prince de Schlesvig-Hosltein-Sonderbourg-Augustenbourg, qui, 
aux yeux de |’Allemagne, non-seulement peut faire valoir les plus 
grands droits sur la succession dans lesdits duchés, et dont par suite 
la reconnaissance de la part de la Confédération germanique est assu- 
rée, mais qui indubitablement a pour lui aussi la voix de la trés- 
grande majorité de la population de ces pays, » et la Diéte fédérale a 
approuvé, le 2 juin, cette déclaration. 

Les hauts Gouvernements d’Autriche et de Prusse, qui, dans la 
séance de la Diéte du (4 janvier 18645, avaient déclaré qu’ils voulaient 
faire la guerre entreprise contre le Danemark pour les droits de la 
Confédération germanique, ces Gouvernements, dont les Plénipoten- 
tiaires, & la Conférence de Londres de ja méme année, avaient re- 
connu la caducité du traité de 1852 et de la loi de succession a Ja 
couronne de Danemark, qui en était émanée, en ce qui concernait 
les Duchés, conclurent ensuite avec le Danemark une paix en vertu 
de laquelle ils se firent céder par le roi Christian des droits fondés sur 
ces mémes actes publics, sans réserver les droits de succession, ni 
Vassentiment de la population, ni celui de la Confédération. La Diéte 
fédérale n’éleva pas de réclamation contre ce fait, 4 cause de la con- 
fiance exprimée par plusieurs Gouvernements allemands que la forme 


. Voir Archives, 1864, tome II, page 122. 
. Voir Archives, 1864, tome I, p. 279. 
Voir Archives, 1864, tome III, page 7. 
. Voir Archives, 1864, tome III, page 34. 
. Voir Archives, 1864, tome I, page 313. 
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dans laquelle ces pays avaient été arrachés 4 Ja domination étrangere, 
comme le désiraient les Gouvernements et la Nation allemande, ne 
porterait aucun préjudice aux exigences du droit. Par suite de la 
méme confiance, qui 4 cette occasion aussi fut exprimée par divers 
Gouvernements, la Diéte consentit & ce que les troupes f{édérales 
fussent éloignées de Holstein et de Lauenbourg. Enfin, elle donna 
une nouvelle expression a cette confiance dans sa résolution du 
6 avril 1865. 

Les Gouvernements de Baviére, de Saxe et de Hesse-Darmstadt re- 
noncent a exposer en détail ce qui a été fait depuis par les hauts Gou- 
vernements d’Autriche et de Prusse. Il leur semble oiseux de rappe- 
ler qu'il a été fait des démarches qui tendent de plus en plus 4 amener 
la question nationale du Schlesvig-Holstein 4 une conclusion de fait, 
sans qu’on ait entendu ni pris en considération la voix du prince légi- 
time, ni des duchés eux-mémes, ni de la Diéte. Si la majorité de la 
Diéte comme cela en prend l’apparence, est d’avis de garder le silence 
vis-a-vis de cet état de choses, sans l’approuver expressément, il est 
vrai, les trois Gouvernements sus-mentionnés doivent respecter néan- 
moins cette décision de la majorité, tout en la déplorant profondé- 
ment dans leur conviction intime, et il n’est pas en leur pouvoir de 
procurer a leurs efforts, en vue d’une autre attitude de la Diéte, le 
succes désiré. Mais ils croient qu’aprés avoir épuisé tous les moyens 
que la Constitution fédérale met 4 leur disposition, ils se doivent 4 
eux-mémes de déclarer que tant qu’il ne sera pas offert a la Diéte de 
perspective d’une délibération et d’un vote fondés surla base du droit, 
ils considéreront la tache de leur activité dans cette affaire, au dedans 
de la Diéte, comme terminée, et se borneront 4 une protestation haute 
et décidée contre tout arrangement étranger a cette base. 


DEUX-SICILES, 


Dépéche du comte de Cito au baron von der Pfordten, ministre 
des affaires étrangéres de Baviere, protestant contre la recon- 
naissance du royaume d’Italie par la Baviére. 


Munich, le i8 novembre 1865. 


Monsieur le Baron, j’ai recu la Note par laquelle Votre Excellence 
m’annonce que S. M. le Roi de Baviére a jugé nécessaire d’établir 
des relations diplomatiques entre la Baviére et le Roi d’[talie. 
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Je ne doute point que S. M. le Roi, mon auguste mattre, ne soit pé- 
niblement impressionné par cette résolution d’un Gouvernement pour 
lequel il a toujours eu et témoigné la plus haute estime, et avec lequel 
il se faisait un vrai plaisir de maintenir les relations les plus ami- 
cales. 

L’avenir montrera si |’Europe entiére, et en particulier les Etats de 
second ordre, pourront désormais inyoquer en leur faveur le droit, Ja 
justice et la foi des traités violés contre le Rui des Deux-Siciles, aprés 
avoir vu avec indifférence s’accomplir la révolution italienne et re- 
connu l’usurpation du royaume des Deux-Siciles, que le Roi de Sar- 
daigne a consommée en foulant aux pieds les droits incontestables et 
légitimes de mon Auguste Maitre, son proche parent et son allié. 

Je me haterai d’informer mon Gouvernement, sans aucun délai, de 
cette résolution du Gouvernement bavarois, en lui transmettant copie 
dela Note de Votre Excellence. Mais en attendant, au nom et par ordre 
de mon auguste Souverain, je viens ici protester solennellement et 
renouveler 4 cette occasion les protestations les plus formelles et les 
réserves les plus explicites en faveur des droits de S. M. le Roi Fran- 
cois II et de sa dynastie 4 la couronne des Deux-Siciles et de l’indé- 
pendance de ses peuples. Ces droits, le Roi a la couscience du devoir 
qui lui incombe de les garantir et de les conserver intacts pour l’ave- 
nir, tant pour lui que pour ses peuples, qui gémissent scus le joug 
dun Gouvernement illégitime, lequel se croit autorisé 4 commettre 
des actes contraires a tous les sentiments d’humanité et indigne de 
la civilisation moderne. 

Quelque pénible qu’il soit pour mon auguste Maftre de protester 
contre les actes du Gouvernement d’un Souverain son proche parent 
et alli¢, dont la politique traditionnelle a été la défense de la légiti- 
mité, de l’ordre ct de la justice, S. M. n’oubliera jamais les senti- 
ments nobles et loyaux que S. M. le roi de Baviére a en tout temps 
manifestés a son égard. 

La détermination du roi de Baviére de reconnaitre le royaume d’Ita- 
lie étant essentiellement une violation de tous les droits de souverai- 
neté du Roi sur le royaume des Deux-Siciles, met fin de fait a ses 
rapports diplomatiques avec la Cour royale de Baviére. 

Il ne me reste en conséquence qu’a prier Votre Excellence de vou- 
loir bien exprimer 4S. M. le roi de Baviére ma profonde reconnais~ 
sance pour l’accueil amical et les marques de bienveillance dont j'ai 
élé honoré pendant le peu de temps que j’ai représenté mon Souve- 
rain pres le roi de Baviére, et dont je conserverai le plus profond 
souvenir. 

Avant de finir, je dois également vous prier de vouloir bien agréer 
mes vils remerciments pour la bienveillance que Votre Excellence 
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m’a témoignée dans les rapports officiels que j’ai eu ’bonneur d’avoir 
avec Elle. 
Signé: Comte DV. Ciro. 


ESPAGNE. 


Discours prononcé par Sa Majesté la Reine 4 i’ ouverture 
des Cortés, Je 29% décembre 1865. 


Messieurs les sénateurs et messieurs les députés, 


Louverture des cortés du royaume a été en tout temps un événement 
heureux pour la Monarchie espagnole. 

Animée de cetle pensée, je viens toujours, avec une satisfaction 
intime, inaugurer vos travaux législatifs, soit que j’aie & m’associer 
au contentement public 4 raison de la prospérité de la nation, soit 
que j’aic 4 vous demander conseil et assistance dans ses conflits. 

Mes aspirations vers la paix n’ont pas suffi pour empécher les hos- 
lilités d’éclater contre la république du Chili qui a obstinément refusé 
une réparation honorable pour les insultes faites 4 ! Espagne pendant 
les dernicrs différends survenus avec le Pérou. Mon Gouvernement 
vous rendra compte en temps opportun de la marche de la guerre et 
des négociations auxquelles elle devra donner lieu. 

Nos relations avec les autres puissances continuent d’étre amicales. 

Des raisons de diverse nature basées sur les intéréts et les sentiments 
permanents de la nation m’ont engagée a reconnaitre le royaume 
d'Italie. Cette reconnaissance n’a pas pu affaiblir mes sentiments de 
profond respect et d’attachement cordial pour le Pere commun des 
fidéles, ni diminuer ma ferme résolution d’avoir lil sur les droits 
appartenant au Saint-Siége. 

Constante dans mon désir de respecter l’indépendance des Etats 
américains établis sur les ancicnnes colonies de |’Espagne, j’ai con- 
clu un Traité de paix et de reconnaissance avec la république de San- 
Salvador. 

La crise qui, pour diverses causes, pése sur nos villes de commerce, 
aggrave les embarras du ‘lrésor, et encore bien que les revenus pu- 
blics se remettent de Ja baisse accidentelle quils ont soufferte, il est 
besoin de réformer quelques impdts pour accroitre les recetles du 
Trésor, et d’apporter dans les dépenses publiques de sévéres écono- 
mies, de nature a préparer, dans un bref délai, le véritable équilibre 
du budget. 
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La caducité ou la prompte liquidation de dettes anciennes, la ré- 
duction de Ja dette flottante dans ses limites naturelles, en éteignant 
graduellement le solde existant en faveur de la caisse des dépdts, et 
d’autres mesures que projette mon Gouvernement touchant le crédit 
et l'utilisation de la masse encore considérable de biens nationaux, 
seront l’objet de divers projets de loi qui vous seront présent¢s avec 
ceux du budget et des comptes généraux de |’Etat. 

Le développement des forces productrices intellectuelles et maté- 
rielles du pays est le véritable moyen d’augmenter les ressources du 
Trésor, les autres moyens devant étre réputés artificiels et n’apparte- 
nant qu’aux époques de transition. 

Améliorer la loi de Vinstruction publique pour étendre l’enseigne- 
ment primaire et pour propager les sciences utiles a l’agriculture et a 
Yindustrie; faciliter la conduite des eaux qui, par nos campagnes 
altérées, courent en pure perte se jeter ala mer; assurer au proprié- 
taire la jouissance tranquille des fruits de son capital et de son travail ; 
amoindrir les entraves de ces industries qui, comme l'industrie mi- 
niére, sont encore assujetties 4 des reéglements et 4 une centralisation 
oppressifs; multiplier les voies de communication et avec elles les 
échanges et la consommation, c’est donner un stimulant et de nou- 
veaux débouchés a la production, et fonder sur le développement de 
la richesse publique un avenir plus flatteur pour les finances. La réa- 
lisation de ces objets sera facilitée par les projets de loi que mon 
Gouvernement vous proposera et que votre sagesse et votre patrio- 
tisme sauront compléter et perfectionner. 

En réunissant a l’aclivité individuelle }’élan collectif des députations 
et des municipalités, le mouvement progressif des améliorations ré- 
clamés par la civilisation moderne sera plus rapide. Ce concours de 
toutes les forces ne peut étre réalisé qu’en vivifiant l’esprit de liberté 
municipale qui ne s’est jamais éteint dans les divers royaumes dont 
s’est composée la monarchie espagnole, et en le concentrant dans les 
véritables intéréts de administration locale, al’aide de lois qui la met- 
tront en harmonie avec la loi régissant le Gouvernement et l’adminis- 
tration des provinces. 

Alors méme que les intéréts généraux de la nation et les intéréts 
particuliers de V’agriculture, de l'industrie et du commerce ne le ré- 
clameraient pas, les provinces coloniales (d’outre-mer) mériteraicnt 
encore que l’on ne différdt pas les réformes dont chacune a besoin, 
suivant sa condition ; mon Gouvernement soumettra a votre examen 
un projet de loi pour punir avec efficacité le trafic des esclaves dans 
les Antilles, pendant que l’on préparera, avec I’étude indispensable, 


les lois spéciales qui devront Jes régir conformément A la constitution 
de la Monarchie. 
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L’administration réguliére et prompte de la justice est la garantie 
des droits politiques et civils et la base ja plus ferme du principe d’au- 
torité. Sur ce principe repose la nécessité universellement sentie de 
nouvelles lois d’organisation des tribunaux de procédure légale et de 
cassation en matiére criminelle, que le Gouvernement pense 4 sou- 
mettre a votre délibération. 

L’armée, par sa fidélité et sa discipline, mérite ma constante estime 
et celle de la nation, ainsi que la marine qui, dans les régions reculées 
de la mer Pacifique, soutient les intéréts de la patrie et ’honneur de 
notre pavillon. 

La tranquillilé, troublée quelque temps a Lérida et A Saragosse, a 
occasion des tarifs de l’octroi, a été rétablie par l'intervention des 
autorités militaires et des troupes. Les sédilieux ont été livrés aux 
tribunaux compétents, et l’ordre est maintenu dans toutes les villes de 
Ja monarchie. 

Heureusement la triste expérience des révolutions a enseigné aux 
diverses classes sociales que le travail est la source de la vertu et du 
bien-étre chez les individus; que l’accroissement de la production 
nationale est chez les peuples modernes la preuve incontestable de 
leur pouvoir et de leur grandeur, et que le travail et la production 
ne peuvent pas se développer 1a ot ne coexistent pas l’ordre et la 
liberté. 

Mon Gouvernement, mt par ces principes et sans s’inquiéter de 
Yincessante activité des partis politiques, a la confiance de pouvoir 
surmonter toutes les difficultés en se maintenant dans la sphére légale, 
et agissant de concert avec l’opinion nationale véritable et légitime- 
ment représentée dans le sénat et le congrés. 

Une politique tolérante sans étre faible, sachant réprimer le désordre 
sans cruauté, et qui, en toutes occasions, aura Ja fermeté et la volonté 
de réaliser ses intentions, est la seule qui puisse aplanir la voie diffi- 
cile de perfection et de progrés auxquels sont appelés les individus et 
les peuples. 

Si nous avons tous pour point de mire unique l’intérét public, pour 
guide l’opinion nationale, pour régle le respect de la loi, et sous l’in- 
vocation constante du nom de Dieu, jamais ne manquera (je l’espére 
du moins) entre les pouvoirs de |’Etat l’entente cordiale qui consolidera 
la tranquillité, assurera le progrés actuel, et préparera des jours 
prospéres et heureux aux générations nouvelles. 
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ETATS-UNIS D’AMERIQUE, 


Message du Président des Etats-Unis au Congrés, 
du 4 décembre 1865. 


« Concitoyens du Sénat et de la Chambre des Représentants : Mon 
premier devoir est d’exprimer, au nom du peuple, ma gratitude en- 
vers Dieu pour la conservation des Etats-Unis. Nos pensées se portent 
ensuite sur le crime odieux qui a 6té la vieau Président qui n’est plus. 
La Nation ressent encore une douleur vive et profonde. Cependant 
elle trouve quelque consolation, en songeant qu’il a vécu pour étre 
honoré de la plus haute marque de sa confiance, en lappelant de 
nouveau a la magistralture supréme; qu’il a mis fin a la guerre Civile ; 
que sa perte a été déplorée dans toutes les parties de ? Union, et que les 
nations étrangéres ont rendu justice 42 sa mémoire. Sa mort m’a im- 
posé un fardeau plus pesant qu’aucun de ses prédécesseurs ait jamais 
eu a porter. 

« Pour remplir la tache qui m’est dévolue j’ai besoin de l’appui et 
de la confiance de tous ceux qui me sont associés dans les diverses 
branches du Gouvernement; j’ai besoin de l’appui et de la confiance 
du peuple. Je ne puis que d’une seule maniére espérer leur concours 
qui m’est nécessaire: c’est de faire connaitre avec franchise les prin- 
cipes sur lesquels se base ma conduite, et leur application a la situa- 
tion actuelle des affaires, persuadé que le succes de mes efforts 
dépendra en grande partie de votre assistance et de la complete ap- 
probation du peuple. 

« L'Union des Etats-Unis était destinée par ses auteurs a durer au- 
tant que les Etats eux-mémes. « L’Union sera perpétuelle,» tels sont 
les termes de la Confédération. « Former une Union plus parfaite, » 
par une ordonnance du peuple, voila le but manifeste de la Constitu- 
tion. La main de la divine Providence ne s’est jamais plus visiblement 
montrée dans les affaires des hommes que dans |’élaboration et la- 
doption de cette ceuvre. C’est sans nulle comparaison le plus grand 
événement de l’histoire américaine. Et, en effet, n’est-ce pas de tous 
les événements qui ont eu lieu dans les temps modernes le plus fécond 
el conséquences pour tous les peuples de la terre? Les membres de la 
Convention qui l’ont préparé ont apporté a leur ceuvre l’expérience de 
la confédération de leurs divers Etats, ainsi que celle des auires gou- 
vernements républicains anciens et nouveaux ; mais il leur manquait 
une sagesse supérieure a l’expérience, et ils ont obtenue; pour étre 
validée il fallut & cette ceuvre l'approbation d’un peuple qui occupait 
une partie considérable du continent, et agissait séparément dans plu- 
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sieurs assemblées distinctes; qu’y a-t-il de plus étonnant que de voir 
quapres de vives et longues discussions, toutes les opinions se sont 
enfin accordées pour Ja soutenir ? 

« La Constitution & laquelle on a ainsi communiqué le principe de 
la vie contient en elle-méme d’amples ressources pour sa durée et sa 
conservation. Elle peut donner force et vigueur aux lois, punir la 
trahison et assurer la tranquillité & Vintérieur. Dans le cas ot mm 
homme on une oligarchie usurperait le gouvernement d’un Etat, le 
devoir des Ktats-Unis est alors d’appuyer dans cet Ktat et de garantir 
une forme de gouvernement républicain, et de maintenir ainsi l’ho- 
mogénéité de tous. Le cours du temps vient-il 4 révéler quelques dé- 
fectuosités? La Constitution elle-méme y a pourvu par un moyen bien 
simple de réforme, de telle sorte que ses conditions peuvent toujours 
étre rendues conformes aux exigences d’une civilisation avancée. II 
n’y a méme pas licu de songer a la possibilité qu’elle cesse d’exister. 
Tous les chefs suprémes, animés de sentiments patriotiques, tels que 
Jefferson et Jackson, aussi bien que Washington et Madison, ont tou- 
jours maintenu dans leur complete intégrité ces moyens qu’a la Con- 
stitution de se conserver elle-méme. 

« Voici le supréme adieu que donnait au peuple des Ktats-Unis le 
pére de son pays, Washington, lorsquw’il était encore Président: « La 
libre Constitution quia été la propre cwuvre de Ja Nation doit étre 
maintenue inviolable et sacrée. » Le Président Jefferson présentait le 
maintien du Gouvernement général dans sa vigueur constitutionnelle 
comme l’ancre de salut pour notre paix au dedans et notre stireté au 
dehors. La Constitution est Ieuvre du peuple. J’ai trouvé les Etats- 
Unis qui souffraient des cffets d’une guerre civice. La résistance au 
Gouvernement général semblait s’¢tre épuisée. Les Etats-Unis ont re- 
couvré la possession de leurs forts et de leurs arsenaux, et leurs ar- 
mées élaient maitresses de tous les Etats qui avaient tenté de se sé- 
parer. 

« Le territoire situé dans les limites de ces Etats devait-il étre con- 
sidéré comme territoire conquis, placé sous l'autorité militaire éma- 
nant du Président, en tant que chef de l’armée? Telle étaitla premicre 
question qui se présentait d’elle-méme et qui devait étre décidée. Les 
gouvernements militaires, établis pour un terme indéfini, n’eussent 
offert aucune garantie pour la prompte répression du mécontente- 
ment; ils eussent partagé le peuple en.vainqueurs et en vaincus, et 
eussent envenimé la haine au lieu de ranimer l’affection.Une fois établis, 
on ne pouvait imaginer aucune limite précise & leur continuation. 

« Ils eussent occasionné des dépenses incalculables et ruineuses. 
Une émigration pacifique vers cette partie du pays ou au dehors, est 
un des meilleurs moyens qu’on puisse trouver pour rétablir ’harmo- 
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nie, et cette émigration n’edt pu avoir lieu; car quel émigrant venu 
de l’étranger, quel citoyen industrieux demeurant ici eussent voulu 
de gaieté de ceeur se placer sous V’autorité militaire ? Les personnes 
qui se seraient mises & la suite de l’armée auraient été dans la dépen- 
dance du Gouvernement général, ou elles auraient espéré profiter des 
miséres de leurs concitoyens errants. 

« Les pouvoirs de patronage et d’autorité qui eussent été exercés 
sous le Président sur une contrée vaste, populeuse et riche sont, 
moins d’une extréme nécessité, plus grands que je ne les voudrais 
confier A aucun homme. Ils le sont a tel point, selon moi, que je ne 
pourrais jamais, si ce n’est en des cas d’excessive urgence, consentir a 
les exercer. L’emploi volontaire de ces pouvoirs, s'il avait continué 
d’exister pendant plusieurs années, edt mis en péril Ja streté de 
Yadministration générale et les libertés des Etats qui étaient restés 
fidéles. 

« En outre, le régime de I’autorité militaire sur un territoire conquis 
eit impliqué que les Etats, dont les habitants peuvent avoir pris part 
alarébellion, avaient par le fait de ses habitants cessé d’exister. Mais 
la vérité est que tous les prétendus actes de sécession étaient, dés le 
commencement, nuls et non avenus. Les Etats ne peuvent commettre 
des actes de haute trabison, ni abriter lesindividus qui ont pu les com- 
mettre, pas plus qu’ils:ne peuvent valider les traités ou établir un 
commerce légal avec aucune puissance étrangére. 

« Les Etats qui ont tenté de se séparer se sont mis en une position 
oti leur vitalité a été affaiblie, mais non anéantie. Leurs fonctions ont 
été suspendues, mais non détruites. Mais si un Etat quelconque né- 
glige ou refuse de remplir ses fonctions, il n’en devient que plus né- 
Cessaire que le Gouvernement général maintienne son autorité tout 
entire, et, autant qu’il est possible, reprenne l’exercice de toutes ses 
fonctions. J’ai agi conformément & ce principe, et j’ai, par degrés, 
paisiblement et par des mesures presque imperceplibles, cherché a 
ranimer l’énergie du Gouvernement général des Etats. 

« Dans ce but, des gouverneurs provisoires ont été institués pour 
les Etats, des gouverneurs élus, des législatures assemblées, des sé- 
nateurs et des représentants choisis pour siéger au Congres des Etats- 
Unis. En méme temps les cours de justice des Etats-Unis, autant qu’il 
se pouvait faire, ont été ouvertes de nouveau, de telle sorte que par 
leur organe les lois des Etats-Unis peuvent é@tre administrées. Le 
blocus a été levé, les douanes ont été rétablies dans les ports libres, et 
les revenus des Elats-Unis peuvent se percevoir. L’administration du 
Post-Office reprend son incessante activité, et le Gouvernement géné- 
ral peut, de cette maniére, étre promptement en communication avec 
ses fonctionnaires et ses agents. 
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« Les cours de justice protégent les personnes et les biens. La réou- 
verture des ports appelle V'activité de industrie et du commerce; le 
Post-Oftice rétablit les facilités nécessaires aux relations sociales et a 
celles des affaires. Et n’est-il pas heureux pour nous tous que chacune 
de ces fonctions rendues au Gouvernement général soit un bienfait 
pour l’Etat sur Jequel s’étendent ces fonctions? N’est-ce pas un gage 
assuré d’harmonie et d’attachement nouveau 4 l'Union, que de voir 
qu’aprés tout ce qui est arrivé, le rétablissement du Gouvernement 
général ne soit considéré que comme un bienfait ? 

« Je sais trés-bien que la politique n’est pas sans danger : son succés 
exige au moins l’aquiescement des Etats qu’elle concerne : elle im- 
plique une invitation a ces Etats, en renouvelant leur serment de fidé- 
lité aux Etats-Unis, &reprendre leurs fonctions comme Etats de ’Union, 
mais c’est un risque a courir. Dans le choix des difficullés, c’est le 
plus petit risque qu’il faut envisager, et, pour diminuer, et s'il est pos- 
sible, écarter tout danger, j’ai cru devoir prendre sur moi d’exercer 
Yun des pouvoirs du gouvernement général, celui du pardon. Nul Etat 
ne pouvant défendre le crime de trahison, le pouvoir du pardon est 
exclusivement attribué au pouvoir exécutif des Etats-Unis; en exercant 
ce pouvoir, j'ai pris la précaution de le rattacher ala plus claire recon- 
naissance de la force obligatoire des lois des Ktats-Unis et 4 une recon- 
naissance sans condition du grand changement social de conditions 
touchant l’esclavage, changement né de Ja guerre. 

« Le premier soin que j’ai eu ensuite dans le but de rétablir les re- 
lations constitutionnelles des Elats, a élé de leur adresser une invitation 
4 participer a la haute fonction d’aimender la Constitution. Tout patriote 
doitdésirer une amnistie générale dans le plus proche délai compatible 
avec la streté publique. Pour cette grande fin, il est besoin que toutes 
les opinions se concertent et qu’il existe un esprit de conciliation mu- 
tuelle. Tons ceux qui ont figuré dans le récent et terrible conflit doivent 
travailler ensemble en bonne harmonie. Ce n’est pas beaucoup de de- 
mander au nom du peuple entier que d’une part le plan de restauration 
se poursuive avec Ja volonté de jeter dans l’oubli toutes les discordes 
passées, et que, d’autre part, la preuve de sincérité dans le futur main- 
tien del’unionsoit indubitable, grace a ta ratification du projet d’amen- 
dement a la Constitution qui pourvoit a l’abolition & perpétuité de l’es- 
clavage dans notre pays. Tant que l’adoption de cet amendement sera 
différée, le doute, la jalousie et l'incertitude prévaudront. 

« C’est cette mesure qui effacera le triste souvenir du passé et qui 
fera affluer la population, le capital et la sécurité dans les parties de 
l'Union qui en ont Je plus besoin. Ce n’est pas demander trop aux 
Etats qui vont reprendre leur place dans la famille de |'Union que 
de donner cette assurance de fidélité perpétuelle et de paix. Jusqu’a ce 


ans 
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que cela ait eu lieu, le passé, nonobstant tous nos désirs, ne sera pas 
oublié. L’adoption de l’amendement exclut tous pouvoirs de disloca~ 
tion; elle cicatrise la blessure qui n’est encore qu’imparfaitement 
fermée; elle fait disparaitre l’esclavage, cet élément quia si longtemps 
inquiété et divisé le pays; elle fait encore de nous un peuple uni, re- 
nouvelé, forlifié, plus que jamais attaché a l’affection et a Pappui mu- 
tuels. L’amendement a la Constitution étant adopté, il ne restera plus 
aux Etats, dont les pouvoirs ont été si longtemps suspendus, qu’a 
reprendre leurs places dans les deux branches de la législature na- 
tionale et 4 compléter ainsi l’ceuvre de la restauration. 

« Ainsi, c’est & vous, citoyens du Sénat et citoyens de la Chambre 
des Représentants, & juger, chacun de vous pour vous-méme, des 
élections, des nominations et de l’éligibilité de vos membres. La com- 
pléte absorption de pouvoirs du gouvernement général exige que les 
cours de circuit siégent dans les districts ot leur autorité a été sus- 
pendue. Dans l'état actuel de nos affaires publiques, de fortes objec- 
tions ont été faites 4 ce que ces cours siégeassent dans les Etats oti la 
révolution a existé. C’est & vos délibérations qu’est confié le soin de 
statuer sur le rétablissement de cette partie importante de l’autorilé 
civile. 

« I] est manifeste que la trahison la plus flagrante a été commise, 
les individus qui sont prévenus de l’avoir commise doivent étre jugés 
imparlialement et loyalement par les plus hauts tribunaux civils du 
pays, afin que la Constitution et les lois puissent ¢tre pleinement ven- 
gées, qu'il soit bien démontré que la trahison est un crime, que les 
traitres doivent étre punis et l’offense chargée d’infamie, et qu’il soit 
judiciairement affirmé définitivement et 4 perpétuité qu’aucun Hlat de 
sa propre volonté n’a ie droit de renoncer 4 la place qu’il occupe dans 
l;Union. 

« La situation du gouvernement vis-a-vis des quatre millions d’ha- 
bitants que la guerre a appelés 4 la jouissance de la liberté, a été 
objet de mes sérieuses méditations. Pour la question de savoir s’il 
convenait de reconnaitre le titre d’électeurs aux hommes affranchis 
par Ja proclamation du pouvoir exécutif, j’ai pris conseil de la Con- 
stitution elle-méme, del’interprétation que lui ont donnée ses auteurs, 
ses contemporains et la législation récemment établie par le Gongrés. 
Quand, 4]’origine du mouvement qui a amené notre indépendance, le 
Congrés des Etats-Unis invita les divers Etats & se munir chacun d’un 
gouvernement local, il laissa 4 leur disposition le choix des conditions 
du systéme électif. Pendant toute la durée de la Gonfédération, la loi 
électorale continua de différer d’Etat 4 Etat. 

« La Constitution des Etats-Unis reconnait ces différences quand 
elle exige que, pour le choix des membres de la Chambre des Repré- 
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sentants de la Gonfédération, « les électeurs de chaque Etat remplis- 
« sent les conditions requises pour élire la branche la plus nombreuse 
« de la législature locale. » Aprés l’établissement de la Constitution, 
on a continue, dans chaque Etat, de suivre uniformément I’usage 
@élargir le corps ¢lectoral suivant qu’on le jugeait bon. En consé- 
quence, les Etats, Pun apres lautre, ont accru la liste de leurs élec- 
teurs de telle sorte qu’aujourd’hui ils sont arrivés au suffrage univer- 
sel, ou peu s’en faut. Cet exercice du pouvoir local ainsi établi, est si 
bien passé dans les habitudes du peuple, cette interprétation de la 
Constitution est tellement hors de question, que, durant la guerre 
civile, le Président qui m’a précédé n’a jamais eu, et certainement n’a 
jamais avoué le dessein de s’en écarter. D’un autre cdté, dans les actes 
du Congrés, durant toute cette période, pendant tout le temps des 
hostilités, 4 plus forte raison depuis la paix, on ne trouverait rien qui 
put indiquer que les pouvoirs fédéraux aient songé a se départir de 
cette ligne politique uniforme. Bien plus, une attribution du droit élec- 
tora! faite 4.un affranchi par acte du Président aurait di étre étendue 
en toui lieu 4 tout homme de couleur. Ainsi aurait été opéré un chan- 
gement de systéme éiectif dans les Etats du Nord, du Centre et de 
l'Ouest, aussi bien que dans ceux du Sud et du Sud-Ouest. Un acte 
semblable evit créé une classe nouvelle de votants, et c’etit été de la 
part du Président une usurpation de pouvoir que rien, ni dans la Con- 
stitulion, ni dans les lois des Ktats-Unis, n’etit autorisée. 

« D'un autre célé, en remeitant a chaque Etat le soin de régler la 
question, om évite tout danger de conflit. Chacun d’eux est 4 méme de 
décider Ja concession (de la liberté) pour son compte, soit qu’il juge 
bon de l’adopter d’un seul coup et d’une maniére absolue, soit qu'il 
préfére Vintroduire graduellement et moyennant certaines conditions. 
Quant aux affranchis, selon moi, s’ils veulent étre patients et se mon- 
trer hommes, ils obtiendront leur droit d’électeurs plus promptement 
par les Etats que par le gouvernement, dans le cas ot celui-ci pour- 
rait intervenir. 

« Mais, si je ne doute aucunement aujourd’hui, qu’aprés la fin de la 
guerre, il n’appartient pas au gouvernement d’étendre d’office le droit 
électoral dans les divers Ktats, en méme temps je crois évident que la 
bonne foi commande d’assurer aux affranchis leur liberté, leurs biens, 
leur droit au travail, et le droit qu’ils ontde réclamer la juste rétribu- 
tion de leur travail. Je ne puis trop vous recommander d’examiner 
cette question sans passion et de la traiter en dehors de toute lutte 
des partis. Le pays a besoin de travail, Jes affranchis demandent de 
louvrage, de la culture, de Ja protection. Si l’on ne peut mettre en 
question le droit qu’ils ont d’émigrer, de s’expatrier, ce n’est cependant 
pas moi qui conseillerai leur éloignement forcé et leur colonisation. Le 
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bien public sera assuré si les divers Etats, par des mesures uniformes, 
pourvoient a la protection et assurent le sort des affranchis. 

« Quand les émotions de cette révolution scciale seront calmées, les 
noirs scront peut-étre traités le mieux par ceux-la mémes dont ils 
dépendaient Je plus. Mais, tout en étant d’avis qu’immédiatement 
aprés la fin de la guerre, il n’appartient plus au gouvernement cen- 
tral d’étendre le droit électoral dans les Etats, je crois qu’il est de 
bonne justice que les affranchis aient leur liberté et leurs propriétés 
garanties, ainsi que le droit au travail, et le fruit de leur travail. Je ne 
puis trop vous recommander de traiter ce sujet sans passion aucune, 
et de l'isoler de tout esprit de parti. Non ne devons pas non plus nous 
hater de conclure a l’impossibilité pour les deux races de vivre céte a 
céte en bonne intelligence et dans un état prospére. 

« L’expérience n’a rien d’incompatible avec notre conduite jusqu’a 
ce jour; continuons donc de bonne foi et sans nous laisser décourager 
trop facilement. Le pays a besoin de travail, et les affranchis ont besoin 
d’étre employés, instruits et protégés ; sans mettre en doute leur droit 
d’émigrer et de s’expatrier, je ne suis pas partisan de leur départ forcé 
et de leur voir fonder des colonies. Encourageons-les plutét a s’adon- 
ner a des industries honorables et utiles, profitables pour eux et pour 
le pays. Au lieu de nous hater de prédire l’inutilité de nos efforts, 
veillons & ce que rien ne manque pour donner a |’expérience toutes 
les chances possibles de réussite. 

« Le changement dans la position des noirs consiste dans la substi- 
tution du travail librement consenti a l’état d’esclavage. On ne peut 
pas accuser l’affranchi de mauvaise volonté pour le travail tant qu’il 
peut conserver des doutes sur Ja liberté pour lui de choisir son travail 
et sur la certitude de toucher les gages convenus. L’intérét du patron 
et des employés se rencontre ici. Le patron demande a ses employés 
de la bonne volonté et du travail, et il ne peut ’obtenir autrement que 
je lai indiqué. 

« Si l'un peut violer le contrat, l’autre doit pouvoir le faire aussi. 
Lintérét public réclame que chaque Etat pourvoie a la protection des 
affranchis. Jusque-la, leur travail ne peut étre utilement employé, et 
ils ne pourront étre blamés si Je résultat n’est pas satisfaisant. 

« Je sais que la philanthropie sincére veut toujours réaliser immé- 
diatement ses projets les plus difficiles, mais le temps est un élément 
de réforme qu’il ne faut pas négliger. La liberté donnée a quatre 
millions d’hommes est un des plus grands faits que pourra rappeler 
Phistoire. Il faut maintenant ouvrir & ces nouveaux citoyens toutes les 
branches de |’industrie, et, cela fait, leur prospérité A l’avenir dé- 
pendra d’eux seuls. S’ils manquent a ces devoirs et périssent, veillons 
a ce qu’on ne puisse pas nous accuser d’avoir manqué de justice en- 
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vers eux. Dans tout ce qui concerne les nouveaux affranchis, nous ne 
saurions trop considérer l'avenir. Des incidents qui, regardés & un 
point de vue spéculatif, pourraient paraftre alarmants, suffiront pour 
les satisfaire. 

« Maintenant quel’esclavage est aboli, on peut mieux apprécier ses 
dangers au point de vue de l'économie sociale. L’esclavage était le 
monopole du travail, et comme tel fermait les Etats of il régnait au 
développement de l’industrie libre. La ot le travail était la propriété 
du capitaliste, le blanc était exclu de toute occupation ou du moins 
avait peu de chance d’en trouver, et l’émigrant étranger fuyait un 
pays ou son état devail étre si précaire. Avec l’abolition du monopole, 
le travail libre accourra de tous les coins du monde pour développer 
les ressources si variées et si grandes enfouies jusqu’a ce jour. Les 
huit ou neuf Ktats qui bordent le golfe du Mexique ont un sol d’une 
fertilité merveilleuse, un climat bienfaisant fait pour prolonger Ja vie, 
et peuvent nourrir une population plus nombreuse que celle du plus 
riche de nos Etats. Maintenant l’immigration ne viendra que du Nord 
et des pays les plus civilisés de Europe. Aprés les souffrances de la 
derniére guerre, jetons nos regards sur l'avenir qui promet au Sud 
une prospérité plus grande que celle qu’il a jamais eue. L’abolition 
du monopole du travail esclave est un gage pour nous que ces 
Etats auront bientOt une population nombreuse rivalisant avec le 
reste de la République en union, en génie inventif, en richesses et en 
industrie. 

« Notre gouvernement est issu du peuple; il a été fait pour le 
peuple et non pas le peuple pour lui. Le gouvernement doit hommage 
au peuple; c’est de lui qu'il doit tirer son courage, sa force, sa sa- 
gesse. Mais par cela méme que le gouvernement doit respecter le 
peuple dont il tire son origine, il doit imposer une barriére infran- 
chissable 4 l’inégalité. Le monopole, la concession perpétuelle, la 1é- 
gislation reconnaissante des classes, sont en opposition avec le génie 
d’un gouvernement libre et ne peuvent pas coexister. Ici, il n’y a pas de 
place pour le monopole et les classes privilégiées. Notre gouvernement 
a pour principe des lois d’égalité et de liberlé dans le travail. Partout 
ot. le monopole trouve a se fixer, il est une source de dangers, de 
troubles et de discorde. Nous ne ferons que remplir notre devoir de 
Jégislaleurs en accordant une égale réparlition de justice 4 tous les 
hommes, des priviléges & aucun. Le gouvernement est subordonné 
au peuple, mais comme agent et représentant du peuple, il est au- 
dessus du monopole, qui lui-méme ne devrait d’abord jamais étre 
accordé, et la ot il existe, doit céder au gouvernement et lui étre 
subordonné. 

« La Constitution donne au Congrés le droit de régler les rapports 
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commerciaux des divers Etats entre eux. Il est de premiére nécessilé 
pour le maintien de Union, que ces rapports soient libres et sans 
entraves. Sous aucun prétexte, un Ktat n’est justifiable d’imposer le 
commerce et les voyageurs qui le traversent. Un grand nombre d’Etats 
sont placés de telle maniére que s’il leur ¢tait permis de profiter de 
leur position pour se créer des revenus, le commerce entre les Ktats 
serait Jourdement grevé, et au besoin pourrait ¢tre interrompu. Tant 
que le pays est encore jeune, tant que Ja tendance vers des monopoles 
dangereux est peu prononcée, le Gongrés doit user de ses pouvoirs 
pour prévenir toute entrave égoiste a la libre circulation des citoyens 
et des marchandises. Une taxe sur le transit des voyageurs et des mar- 
chandises constitue un monopole de la plus dangereuse espéce, et le 
mal augmente lorsqu’on n’a pas le choix des voies de transport. 

« Quand on considére immense étendue de notre pays, il est clair 
que tout obstacle & Ja liberté des échanges entre ces Etats doit étre 
impitoyablement écarté par une législation spéciale. restant toutefois 
dans les bornes de la Constitution. Le rapport du secrétaire d’Etat au 
département de lintérieur expose |’état des domaines nationaux, les 
transactions du bureau des brevets et du bureau des pensions, la po- 
sition des affaires indiennes, les progrés de la construction du chemin 
de fer du Pacifique, et nous donne des renseignements d’un intérét 
local pour la Colombie. Ce rapport nous donne aussi les résultats sa- 
tisfaisants de l’acte de répartition des domaines nationaux, par lequel, 
dans la derniére année fiscale, il a été pris possession de 1 million 
160535 ares de terrain, plus d’un quart du territoire quia été vendu, 
ou dont on a disposé dans cette derniére période. 

« On estime que les revenus provenant de cette source sont suffi- 
sants pour couvrir les dépenses qu’exige la surveillance de ces terres, 
et l'on croit que les immigrants payeront en numéraire de 40 4 50 p.c. 
du prix d’achat, ce qui leur permettra d’entrer en jouissance avant le 
terme fixé. Cet acte de répartition n’a pu étre mis en vigueur qu’aprés 
de longues résistances, et l’expérience en a démontré la sagesse. Les 
terres, entre les mains de colons intelligents, dont le travail crée des 
richesses et augmente les ressources du pays ont acquis plus de valeur 
pour les Etats-Unis que si on les avait gardées incultes pour des ache- 
teurs problématiques. 

« Les événements malheureux des quatre derniéres années, et les sacri* 
fices fails par ’armée et la marine, ont surchargé d’une manicre extraor- 
dinaire le bureau des pensions. Au 30 juin dernier, le nombre des 
pensionnaires était de 85 986 ; les pensions, sans compter les dépenses 
exigées par le service, se montaient A la somme de 8 023 445 dollars. 
Les pensions accordées depuis cette époque nécessiteront une grande 
augmentation de cette partie du budget pour l'année fiscale a venir. 
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Nul doute que vous ne m’accordiez avec empressement les moyens 
nécessaires pour payer les secours dus sous |’empire des lois actuelles 
a nos soldats blessés et aux familles de ceux qui sont morts. Un 
peuple reconnaissant ne doit pas hésiter & sanctionner des mesures 
destinées 4 soulager ses soldats mutilés et des familles privées de leur 
soutien dans la défense de son existence nationale. 

« Le rapport du directeur des postes présente, sous un jour satis- 
faisant, les opérations de cette branche de service pendant l’année 
qui vient de s’écouler. Les revenus dans les Etats restés fidéles a ’U- 
nion ont dépassé cette année de 6038091 dollars les plus grandes 
recettes annuelles de toute la République avant la guerre. L’accrois- 
sement annuel des recettes dans les quatre années de la guerre, 
comparé a celui des quatre années précédentes, est de 3533 845 
dollars. 

« Les revenus de la derniére année fiscale sont de 14556 158 dol- 
lors; les dépenses de 13 694 727 doilars, donnant donc un excédant de 
rece!tes de 861 430 dollars. Le rétablissement du service dans les Etats 
du Sud a produit de nouvelles améliorations. 

« Je recommande aux soins du Congres les réflexions du directeur 
des postes contre les subsides 4 accorder au service transatlantique, 
et en faveur du systéme actuel qui limite lindemnité aux frais de 
transport. Le rapport du secrétaire dela marine constate qu’il y avait, 
au commencement de l’année, 530 vaisseaux de tous genres, armés 
de 3000 canons et montés par 51000 marins, et qu’aujourd’hui il ne 
reste plus que 117 navires de guerre avec 830 canons et 12 128 mate- 
lots. Cette rapide réduction de la marine a considérablement réduit 
les dépenses de l’Etat, et beaucoup de navires achetés au moment de 
la guerre, 4 des commercants, ont été rendus a leur premiére desti- 
nation. 

« Depuis que les hostilités ont cessé, nos escadres a l’étranger ont 
été rétablies et sont formées de vaisseaux bien supérieurs a ceux que 
nous avions primitivement. L’agrandissement des chantiers militaires 
et |’établissement d’un chantier spécial pour les vaisseaux cuirassés, 
ainsi qu’un nouveau développement a donner 4 l’école navale, mé- 
ritent toute l’attention du Congres. 

« Le rapport du secrétaire de Ja guerre résume sommairement les 
campagnes 1864 et 1865, qui terminent la résistance armée des Etats 
rebelles a l’autorité de la République. Les opérations administratives 
du bureau de la guerre, dans l’année qui vient de s’écouler, sont don- 
nées dans tous leurs détails, ainsi qu’une estimation des allocations 
demandées pour |’année fiscale commengant le 30 juin 1866. Au 
1" mai 1865, l’armée nationale comptait 1 million 516 hommes. Le 
secrétaire de la guerre propose de réduire l’armée & 50000 hommes 
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de toutes armes, organisés de fagon a pouvoir étre portés a 
82600 hommes si les circonstances exigeaient une augmentation de 
Varmée nationale. Les volontaires ont déja été réduits par le renvoi 
de 800 000 hommes, et le département de la guerre s’occupe active- 
ment de nouvelles réductions. 

« Le budget de la guerre est descendu de 516 240131 dollars 4 
33 814 461 dollars, ce qui équivaut, dans l’opinion du département, a 
un élat de paix. Les réductions dans toutes les branches de l’adminis- 
tration présentent un systéme d’économies intelligentes qui mérite 
tous les éloges. Le rapport parle aussi de la nécessité d’établir un 
systémne militaire uniforme et de pourvoir convenablement aux be- 
soins des soldats et des officiers blessés. Le systéme des impdts est une 
question vitale pour la gloire et la prospérité de la nation, et il mé- 
rite toute l’attention du Congres. 

« La propriété et les revenus du pays supporteront leur juste pro- 
portion de la taxe, et par une sage disposition, notre systeme de con- 
tribution sera réglé de maniére a grever plus lourdement les articles 
de luxe, laissant les objets de premiére nécessité aussi francs de taxe 
que les besoins économiques et administratifs du gouvernement le per- 
mettront. Les contributions seront réglées de maniére & ne jainais 
grever inddment le pauvre, mais a peser plut6t sur la richesse cu- 
mulée du pays. Nous devons considérer la dette nationale, telle 
quelle est, comme un lourd fardeau pour l'industrie du pays qu'il 
faudra dégrever le plus tot possible. Le secrétaire d’Etat de la trésorerie 
estime que la dépense de l’année financiére finissant le 30 juin 1866 
dépassera les recettes d’un chiffre de 112 194947 dollars. Il est conso- 
lant de dire que l’on espére aussi que les recettes de l’année qui ex- 
pirera le 30 juin 1867 dépasseront les dépenses d’un chiffre de 
111 682 218 dollars. 

« Cette somme, en ce qui pourra étre jugé suffisant pour cet objet, 
pourra étre consacrée a la réduction de la dette publique, qui, au 31 
octobre 1865 était de 2, 740, 854, 750 dollars. Toute réduction dimi- 
nuera le chiffre total de ’intérét 4 payer, et permettra de nouvelles 
réductions jusqu’a parfaite liquidation, et, d’aprés les calculs approxi- 
matifs du sécrétaire d'Etat de la trésorerie, ce résultat pourra étre 
obtenu par payements annuels, dans une période n’excédant pas 30 
ans. J’ai Ja conviction que de méme que nous avons étonné le monde 
par la suppression d’une guerre civile que l’on jugeait impossible & 
éteindre, de méme nous montrerons la supériorité de nos institu- 
tions par le prompt et fidéle acquittement de nos obligations natio- 
nales. Le département agricole développe et utilise les vastes élé- 


ments d’économie que posséde le pays. Le rapport annuel ordinaire 
vous sera présenté. 
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« Le sécrétaire du trésor vous présentera un rapport détaillé des 
recettes et des dépenses de la derniére année fiscale, ainsi que du pre- 
mier trimestre de l'année courante, et des recettes et des dépenses pro- 
bables pour le reste de l’année. Il vous présentera le budget de I’an- 
née fiscale commencant le 30 juin 1865. Je pourrais me contenter de 
vous signaler ce rapport, ou vous trouverez tous les détails néces- 
saires pour éclairer vos délibérations; mais c’est 14 une question si 
capitale que je ne puis m’empécher de vous donner ma maniére de 
voir sur les mesures 4 adopter pour la bonne administration, et je 
dirai plus, pour ]’existence de la nation. 

« La vie d’une république repose sans contredit sur l’énergie, les 
vertus, l’intelligence des citoyens ; il n’est pas moins vrai qu’un bon 
systéme d’impéts est la vie d’un gouvernement bien organisé. Je viens 
au milieu de vous a une époque ow la nation s’est chargée d’une dette 
sans précédent dans nos annales; si énorme que soit le montant de 
cette dette elle disparait comparée 4 Ja prospérité que la conservation 
de la vie nationale répandra sur le pays et sur les citoyens. Aujour- 
d’hui que le Congrés s’assemble pour la premiére fois aprés le réta- 
blissement de la paix, il est de la plus haute importance d’inaugurer 
une politique de justice qui se recommandera d’elle-méme a nos suc- 
cesseurs. 

« Nous ne devons viser a rien moins qu’a faire disparaftre les maux 
financiers qui ont suivi la guerre civile. Tous nos efforts doivent 
tendre a rétablir la circulation aujourd’hui dans un état si déplorable, 
et a inaugurer un régime qui, sans étre oppressif pour la nation, 
commencera dés a présent a réduire la dette, et qui, s'il est continué, 
arrivera 4 |’éteindre dans un certain nombre d’années. Notre devoir 
est de remédier au plus tot aux inconvénients toujours croissants 
d’une circulation de papier immodérée, mais cependant il ne faut ni 
mesure intempestive, ni précipitation regrettable. Chacun de nous, 
dans lalimite de ses moyens, doit tendre a ce but. 

« Je crois du devoir du gouvernement exécutif d’insister sur la 
modération des dépenses; dans un pareil cas, |’6conomie est une 
grande ressource pour la nation. Il faut recommander la plus grande 
modération aux banques autorisées & émettre du papier garanti 
par les bons du trésor, et la loi doit étre sévérement exécutée 
chaquefois qu’elle est méconnue. Nous devons tous conseiller a nos 
concitoyens de liquider avec la plus grande prudence toute dette 
contractée en papier, et de se préparer a revenir a J’or et a l’ar- 
gent par un systéme de payements en numéraire, ou a de courtes 
échéances. 

« Pour aider nos concitoyens dans leurs transactions monétaires, 
notre devoir est de réduire par une loi, la circulation du papier-mon- 
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naie. Il y a cing ans, la circulation de la monnaie fictive ne dépassait 
cuére 200 millions; aujourd’hui la circulation, tant en billets de ban- 
que qu’en bons du trésor, dépasse 700 millions. Les faits parlent plus 
éloquemment que je ne pouvais le faire en faveur de la nécessité de 
réduire l’émission du papier. La réduction graduelle de Ja cireula- 
tion est la seule mesure qui puisse soustraire le commerce national a 
de grandes calamités, et l’on peut atteindre ce but en remplagant peu 
a peu le billet en circulation par des obligations remboursables au gré 
de I’Etat. 

« Notre dette est doublement garantie par la richesse actuelle du 
pays et celle qu’il acquerra a l'avenir, ainsi que par le caractére de 
nos institutions. 

« J'ai présenté ce long exposé sur nos affaires domestiques a cause 
de leur immense intérét. Notre grande étendue de territoire et la di- 
versité des climats qui produisent presque toutes les choses néces- 
saires 4 nos besoins et méme au bien-étre matériel de homme, nous 
rendent parfaitement indépendants de Ja politique incertaine des 
puissances étrangéres, et nous mettent a l’abri de toutes tentatives de 
rechercher des alliances compromettantes, et maintenant que lhar- 
monie est rétablie, et que la force vient de l’harmonie, nous aurons 
la meilleure garantie contre les nations qui aiment le pouvoir et sont 
oublieuses du droit. Quant 4 moi, j’ai eu et j’aurai constamment pour 
but de maintenir Ja paix et l’amitié avec toutes les nations et toutes 
les puissances étrangéres. 

« J’ai lieu de croire que toutes, sans exception, sont animées des 
mémes dispositions. Nos relations avec l’empereur de la Chine sont 
des plus amicales. Notre commerce avec ses Etats en recoit de nou- 
veaux développements, et nous sommes heureux de voir que le gou- 
vernement de ce grand empire se montre satisfait de notre politique, 
et quil ait une juste confiance dans la loyauté qui caractérise nos 
rapports. La constante harmonie qui régne entre les Etats-Unis et 
Yempereur de Russie se fortifie par une entreprise qui projette l’éta- 
blissement de lignes télégraphiques a travers le continent de l’Asie et 
ses Etats, et qui doit nous relier avec toute |’Europe par une voie nou- 
velle. Notre commerce avec l’Amérique du Sud a trouver un encou- 
ragement par une ligne directe de steamers jusqu’a l’empire renais- 
sant du Brésil. 

« Les hommes éminents qui ont récemment quitté leur pays pour 
faire une exploration scientifique de l’histoire naturelle, des rivitres 
elt des chaines de montagnes de ce pays, ont recu de l’empereur ce 
généreux accueil, qu’on avait droit d’attendre de sa constante amitié 
pour les Etats-Unis, et de son zéle bien connu pour le progrés de 
Vinstruction et des lumiéres. Nous avons l’espoir que notre commerce 
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avec les riches et populeuses contrées qui bordent la Méditerranée 
3 augmentera considérablement. 

« De la part de ce gouvernement, rien ne manquera pour étendre 
la protection de notre pavillon sur les entreprises de nos concitoyens. 
Nous recevons des puissances de ces pays des assurances de bon vou- 
Joir, et il est digne de remarque que nous en avons recu du bey de 
Tunis qui comprend dans son gouvernement les antiques possessions 
de Carthage, situées sur la cote d'Afrique. 

« Les économistes les plus distingués ont remarqué que la dette 
d’un pays est d’autant plus sire que ce pays est plusdibre, et que la 
dette d'une république est la plus stre de toutes. Notre histoire con- 
firme cette théorie, et elle doit, j’en ai la ferme confiance, la justifier 
d’une maniére encore plus éclatante. Le secret de cette supériorité ne 
Vient pas sculement de ce que dans une république toutes Jes classes 
de la société participent aux obligations de I’Etat, elle est enracinée 
daus nos lois mémes. Ici, chaque citoyen contribue au bien-étre de 
la nation, et supporte sa part des charges de |’Etat. Pendant la guerre, 
sous l’impulsion de son patriotisme, le peuple, oubliant son besoin 
de s’enrichir, accourait en masses dans nos armées et sur nos flottes, 
prét ase sacrifier pour le salut de la République. 

« Nos troubles intérieurs, heureusement apaisés, ont laissé 
quelques traces dans nos relations avec les grandes puissances mari- 
times. La reconnaissance des droits de belligérants en faveur des 
insurgés est un fait sans précédent que issue n’a pas justifié. Mais 
il y aeu une difference marquée dans la maniére dont les puissances 
neutres ont compris cette reconnaissance. Les instruments de guerre 
a l’usage des Etats insurgés ont été fournis en grande partie par les 
ateliers de la Grande-Bretagne. Des navires anglais, montés par des 
Anglais, disposés pour recevoir des arniements anglais, sont sortis 
des ports d’Angleterre pour faire la guerre au commerce américain, 
sous prélexte d’étre commissionnés par les Etats insurgés. Ces na- 
vires, une fois hors de vue des ports anglais, ont constamment par- 
couru les diverses contrées du monde pour se ravitailler et recom- 
mencer sans cesse leurs déprédations. Les suites de cette conduite 
ont été désastreuses pour les Etats alors révoltés ; en prolongeant la 
guerre Civile, elles y ont accru la désolation et la misére. De plus, 
elles ont eu pour effet de faire disparaitre des mers le pavillon amé- 
ricain et de faire passer une grande partie de notre marine et de 
notre commerce dans les mains de la puissance méme dont les sujcts 
ayaient fourni les éléments de cette transition. 

« Ges événements ont eu lieu avant que je fusse appelé a Vadmi- 
nistration du pays. Le désir sincére qui m’anime pour Ja paix m’a fait 
approuver Ja proposition qui m’a été faite de soumettre a l’arbitrage 
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les questions actuellement pendantes entre les deux pays. Ces ques- 
tions ont une telle gravité qu’elles ont commandé I’attention des 
grandes puissances. Elles sont en méme temps si étroitement unies a 
la paix et aux intéréts de ces deux puissances, que l’on peut étre 
assuré d’une décision impartiale. Je regrette d’avoir 4 vous dire que 
la Grande-Bretagne a décliné la voie de l’arbitrage. Mais, d’un autre 
cété, elle nous a invités 4 former une commission mixte pour régler 
les réclamations réciproques en élaguant celles qui touchent aux 
déprédations dont il vient d’étre parlé. Cette proposition, nullement 
salisfaisante dans la forme, nous l’avons déclinée. 

« Les Etats-Unis ne présentent pas cette affaire comme mettant en 
jeu la bonne foi d’une puissance qui nous a moniré les dispositions 
les plus amicales, mais comme impliquant des questions de droit 
public dont leréglement importe essentiellement ala paix des nations. 
Bien qu’une réparation pécuniaire en faveur des Américains lésés 
etit pu étre la conséquence indirecte d’une décision arbitrale contre 
la Grande-Bretagne, ce n’élait pas 14 notre objet principal. Nous 
poursuivons un but plus élevé. Il s’agissait d’assurer le triomphe de 
Ja paix et de la justice en établissant les principes importants du droit 
international. 

« La correspondance relative 4 cette affaire sera mise Sous vos yeux. 
Les raisons que le ministére anglais apporte pour sa justification 
sont, en substance, que la loi municipale d’une nation et les interpré- 
tations locales de la loi, lui tracent la limite de son devoir comme 
neutre. Or, je me crois obligé de déclarer devant vous et devant le 
monde entier, que, dans mon opinion, cette justification ne saurait se 
soutenir devant le tribunal des nations. En méme temps, je ne puis 
conseiller aucune tentative de redressement par voie légtislative. A 
Yavenir l’amitié entre les deux uations doit avoir pour base la justice 
de part et d’autre. 

« Depuis l’établissement de notre libre Constitution, le monde civi- 
lisé a été bouleversé par des révolutions, dans l’intérét de la démocra- 
tie ou de la monarchie; mais, malgré toutes ces révolutions, les Etats- 
Unis ont sagement et fermement refusé de faire de la propagande en 
faveur du républicanisme. C’est le seul gouvernement qui convienne 
4 notre condition, mais nous n’avons jamais cherché a ]’imposer a 
d’autres et nous avons suivi le conseil de Washington en ne le recom- 
mandant qu’& cause de ses avantages; pendant tout le temps qui s’est 
écoulé depuis Washington, la politique des puissances européennes 
et celle des Ktats-Unis se sont trouvées en harmonie. Deux fois il a été 
question de l’invasion de quelques parties de |’Amérique dans l’intérét 
de la monarchie, et deux fois mes prédécesseurs ont eu l'occasion de 
faire connaitre 4 cette nation leur opinion sur une telle intervention. 
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Dans l'une et l’autre occasion, les remontrances des Etats-Unis ont été 
respectées par les Gouvernements d’Europe, par la conviction pro- 
fonde que le systéme de non-intervention et d’abstention mutuelle de 
touts propagande est la véritable politique des deux hémisphéres. De- 
puis ces temps nous avons grandi en richesse et en puissance, mais 
nous conservons la méme politique en laissant les nations de l'Europe 
se choisir leurs propres Gynasties et leur propre forme de gouverne- 
ment. Cette modération persévérante peut demander, a bon droit, une 
modération correspondante. Nous considérerions comme une grande 
calamité pour nous-mémes, pour Ja cause du bon gouvernement et 
pour la paix du monde, que quelque puissance européenne obligeat 
le peuple américain a défendre le républicanisme contre l’intervention 
étrangére. Nous ne saurions prévoir et nous ne sommes pas disposés 
& examiner quelles occasions peuvent se présenter, quelles combinai- 
sons peuvent s’offrir ot nous pourrions avoir 4 nous protéger contre 
des intentions hostiles dirigées contre notre forme de gouvernement. 
Les Etats-Unis désirent agir 4 l'avenir comme ils ont agi jusqu’ici; ils 
ne se laisseront jamais détourner de cette politique par les agressions 
des puissances européennes; et nous nous reposons sur la sagesse et 
la justice de ces puissances pour qu’elles respectent le systeme de 
non-intervention quia été silongtemps sanctionné par l’expérience, 
et qui, par ses bons résultats, a été approuvé par les deux conti- 
nents. 

« La correspondance entre les Etats-Unis et la France, relative 4 des 
questions qui ont été l’objet de discussions entre les deux gouverne- 
ments, sera, en son temps, soumise au congrés. 

« Lorsque, 4 l’époque de l’organisation de notre gouvernement, 
sous la Constitution, le président des Etats-Unis a prononcé son dis- 
cours d’inauguration aux deux chambres du Congrés, il leur a dit, et 
par elles au pays et 4 ’humanité, que le maintien du feu sacré de la 
liberté et Ja destinée de la forme républicaine du Gouvernement dé- 
pendent de |’expérience confiée au peuple américain. La Chambre des 
Représentants a répondua Washington par la voix de Madison : « Nous 
« adorons la main invisible qui a engagé le peuple américain, malgré 
« tant de difficultés, & assumer la responsabilité de la destinée de la 
« liberté républicaine. » Plus de soixante-seize ans se sont écoulés 
depuis que ces paroles ont été prononcées; les Etats-Unis ont passé 
par des épreuves plus difficiles que celles qui avaient été prévues, et 
maintenant, 4 cette nouvelle période de notre existence comme na- 
tion, alors que notre union a été purifiée par les calamités et fortifiée 
par la lutte, et qu’elle s’est consolidée par la valeur du peuple, la 
grandeur de la solennité nous engage & consacrer une fois de plus, 
solennellement, engagement pris par nos ancétres de répondre de- 
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vant nos concitoyens du succés de la forme du Gouvernement répu- 
blicain. L’expérience a démontré sa force en temps de paix et de 
guerre; elle a revendiqué son autorité malgré les dangers, les atflic- 
tions et les incidents imprévus et terribles qui eussent renversé tout 
autre systtme moins ferimement fixé dans le coeur du peuple. 

« Lors de ’événement de Washington les relations extérieures du 
pays étaient peu nombreuses et son commerce était restreint par des 
dispositions hostiles. Aujourd’hui tous les peuples civilisés du globe 
donnent la bienvenue a notre commerce et leurs gouvernements nous 
expriment leur amitié. 

« Alors notre patrie suivait une marche irrésolue dans une voie qui 
n’avait pas été frayée avec des Etats si peu reliés ensemble par des 
moyens rapides de communication, que c’était a peine s’ils se connais- 
saient, et avec des tradilions historiques qui ne s’étendaient qu’a quel- 
ques années. Maintenant les relations entre les Etats sont faciles et in- 
limes. L’expérience des siécles a été accumulée sur quelques généra- 
tions: elle a créé une nationalité compacte, indestructible. Alors notre 
juridiction ne s’étendait pas audela des limites peu commodes du ter- 
ritoire qui avait conquis son indépendance. 

« Maintenant, grace aux concessions de terrains colonisés d’abord 
par l’Espagne et la France, le pays a acquis plus de consistance. Il a 
aujourd’hui pour limite naturelle la chaine des lacs, le golfe du Mexi- 
que, et al’est eta l’ouest les deux grands océans. D’autres nations ont 
été décimées par la guerre civile pendant des siécles avant de pouvoir 
établir pour elles-mémes le degré d’unité nécessaire. 

« La conviction intime que notre forme de gouvernement est la ' 
meilleure qui soit connue au monde nous a permis d’étre quittes de la 
guerre civile en quatre ans avec une compléte victoire de l’autorité 
constilutionnelle du gouvernement général et avec nos libertés locales 
et nos institutions officielles intactes. Les masses d’émigrants qui 
affluent sur notre territoire démontrent la confiance de tous les peu- 
ples dans notre permanence. Notre sol est la grande terre du travail 
libre ou l'industrie est récompensée par des produits sans exemple; 
le pain de Youvrier, chez nous, est adouci par la conscience que la 
cause du pays est sa propre cause, sa propriété, sa propre dignité. 
Ici, chacun jouit du libre exercice des facultés et du choix de sa carriére 
comme d'un droit naturel. Ici, sous ’mfluence combinée d’un sol fé- 
cond, d’un climat tempéré et d’heureuses institutions, la population, 
depuis un siécle, est devenue quinze fois plus forte. 

« Ici, grace a Vheureux développement des ressources illimitées, la 
richesse s’est considérablement développée. Nous sommes désormais 
assurés contre les vicissitudes financiéres des autres pays, et, comme 
en affaires, en opinion, nous sommes libres et indépendants. Ici, 
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Pon se préoccupe de pourvoir 4 l'éducation de quiconque est né 
sur notre sol. Ici la religion, libre de toute liaison politique avec le 
gouvernement civil, refuse de se faire instrument des hommes d’ Etat, 
ct elle devance dans son indépendanee la vie spirituelle du peuple. Ici 
Ja tolérance est étendue a toute opinion, dans la certitude que la vérité 
n’a besoin que d’avoir le champ libre pour triompher. Ici, l’esprit 
humain se livre sans entraves aux études scientifiques, et il fait 
ample provision d’éléments de savoir. 

« Ici, le domaine national est offert et détenu en millions de loca- 
tions séparées de telle maniére que nos concitoyens, bien plus que tous 
autres habitants de Ja terre, constituent en réalité un peuple. Ici, 
existe la forme démocratique de gouvernement et cette forme de gou- 
vernement, de l’aveu des hommes d’Etat européens, donne une puis- 
sance que ne peut donner aucune autre forme, parce qu'elle incorpore 
tout individu dans I'Etat et qu’elle éléve tout ce qui appartient a l’4me. 
Dans les annales du passé, ot trouver quelque chose 4 comparer ala 
prospérité publique qui est du ressort de la population des Etats-Unis? 
En quelle partie du globe trouver des institutions aussi bien appro- 
priées aux habitudes populaires ou aussi bien faites pour inspirer l’affec- 
tion du peuple que sa libre constitution. 

« Chacun, dans quelque partie de l’Amérique qu’il ait son foyer, doit 
désirer sa perpétuilé! Qui d’entre eux ne reconnaitra pas, suivant l’ex- 
pression de Washington, que toute voie par laquelle le peuple des 
Etats-Unis est arrivé au caractére de la nation indépendante semble 
avoir été distinguée par quelque gage d’agence providentielle? Qui ne 
s’associera pas 4 ma priére que l’invisible main qui nous a conduits a 
travers les ténébres qui voilaient notre sentier, nous ménera a un par- 
fait rétablissement de l’affection fraternelle, de maniére ace que nous 
puissions transmettre notregrand héritage, des gouvernements d’Elats 
dans tous leurs droits et du gouvernement général dans toute sa vi- 
gueur constitutionnelle, a notre postérité et celle-ci 4 lasienne a travers 
d’innombrables générations. » 

Signé : ANDREW JOHNSON. 
Washington, 4 décembre 1865. 
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